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объективными. Обычно устанавливаются предельные величины, за границами кото­
рых положение становится критическим, или выступающие в качестве цели, ориен­
тира социальной политики. Социальные нормативы разрабатываются для многих 
сфер жизни: в сфере труда, культуры, быта и т. д. Правительством с целью дифферен­
циации социальных нормативов, в зависимости от природных, национальных, соци­
ально-демографических и других условий, устанавливается система коэффициентов.

Таким образом, в рамках разработки государственных программ социальной 
поддержки депривационных групп населения в качестве оснований для предостав­
ления социальных услуг следует рассматривать: малообеспеченность, сиротство, 
бездомность, безработицу, инвалидность (рабочие группы), временную нетрудоспо­
собность или ограниченную (утраченную) профессиональную трудоспособность, 
семейное неблагополучие, возвращение из мест лишения свободы, стихийное или 
экологическое бедствие, техногенную катастрофу.
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Социальная философия - дитя Просвещения: поэтому она сохраняет веру в то, 
что человеческие сообщества - разумные структуры, действия которых мы можем 
понять. И с этой позиции допускается, что люди способны воздействовать на обще­
ство, его структуру и тем самым добиваться лучшего, например, формирования бо­
лее рационального социально-экономического статуса общества. И хотя процесс 
трансформации общества должен быть «естественным» - его нельзя искусственно 
замедлять или ускорять - необходимо указать на повышенную роль субъективно­
го фактора, сознательного управления в переходное время. Тем более, реально 
проводимый государственный курс всегда имеет альтернативы и во многом мо­
жет быть изменен, точнее вовремя откорректирован в области социально­
экономических отношений.

Чем грозит невнимание к данным проблемам? Переходное общество, а в пер­
спективе и постиндустриальное, несет груз острых социальных проблем: возрас­
тающую социальную поляризацию, бедность, безработицу, экономическую и соци­
альную нестабильность, несбыточность надежд, крушение планов, постепенную 
маргинализацию населения и др. В результате в стране может появиться устойчивый 
слой социальных пауперов как следствие нарастания нисходящей социальной мо­
бильности. Так формируется и укрепляется «социальное дно», которое включает: 
просящих подаяние, бомжей, алкоголиков, наркоманов, беспризорных детей, поте­
рявших родителей либо убежавших из дома и т. п., то есть людей бедных. Уже сей­
час можно говорить о различных формах бедности. Есть так называемая «устойчи­
вая» бедность, когда бедность рождает бедность: низкий уровень материальной 
обеспеченности ведет к ухудшению здоровья, деквалификации, депрофессионализа­
ции, а в конечном счете - к деградации. Бедные родители воспроизводят потенци­
ально бедных детей, что определяется их здоровьем, образованием, квалификацией. 
Вторая, так называемая «плавающая» бедность, пример более счастливый, когда 
предпринимаемые усилия позволяют людям вырваться из круга бедности и адапти­
роваться к новым условиям, отстоять право на лучшую жизнь. Конечно, для того, 
чтобы эти усилия не были напрасными, необходимы не только субъективные, но и 
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объективные условия, создаваемые обществом. Кроме того, наряду с «традицион­
ной» бедностью (одинокие матери и многодетные семьи, инвалиды и престарелые) 
в переходный период появляются и «новые» бедные - это те слои населения, кото­
рые по своему образованию и квалификации, социальному статусу и демографиче­
скому положению никогда ранее не относились к низшим слоям общества. Их низ­
кие доходы сегодня обусловлены небольшой зарплатой на государственных пред­
приятиях, полной безработицей и частичной занятостью. Таким образом, количество 
граждан, нуждающихся в социальной поддержке, заметно выросло. В этих условиях 
значительно возрастает этическая составляющая необходимости социальной ориен­
тированности экономики государства.

Еще одна проблема переходного этапа связана со сложным процессом адапта­
ции населения к рыночным условиям. Определенная часть населения в силу индиви­
дуальных особенностей личности: возраст, состояние здоровья, семейное положе­
ние, особенности менталитета - не адаптирована и не сможет адаптироваться к рын­
ку, к активному участию в экономической жизни в новых условиях. О таких «аут­
сайдерах» тоже может и должно позаботиться государство.

Итак, анализ некоторых проблем общества переходной экономики показывает, что 
главными направлениями социальной стратегии государства могут быть следующие-

• предотвращение угрозы социальной безопасности с точки зрения состоя­
ния, поведения и настроения населения;

• всесторонняя поддержка семьи как основного социального института, опо­
ры каждого человека;

• государственный протекторат прожиточного минимума, обеспечивающего 
гражданам потребление на уровне простого воспроизводства (выживания), 
что предполагает его четкое определение и законодательное закрепление, 
а также проведение мониторинга лишенных прожиточного минимума групп 
населения;

• государственные гарантии минимальных заработной платы, пенсий, посо­
бий (по безработице и детских) не ниже прожиточного минимума;

• государство должно бороться с маргинализацией населения: создавать цен­
тры социальной реабилитации, службы занятости и т. п., а каждый индивид 
обеспечивает себе социальную мобильность восходящего характера;

• ликвидация неплатежей населению; государство должно выступать гаран­
том по отношению к населению, если негосударственные организации 
не выполняют своих обязательств по платежам.
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Система управления кадровым потенциалом - это совокупность объективных 
социально-экономических процессов в сфере труда, направленных на достижение 
определенных целей с учетом специфики деятельности региона.

Работа с кадрами в научно-исследовательской литературе и на практике осуще­
ствлялась преимущественно на базе исторического и функционального подходов.


