
Секция II 90 

Для достижения поставленных целей, по нашему мнению, необходимо:  
1. Продолжить расширение объемов и видов производственно-хозяйственной дея-

тельности на территории основного экономического партнера Беларуси – Российской Фе-
дерации. 

2. Создать координационный механизм взаимодействия в сфере нефтедобычи со все-
ми странами Евразийского экономического союза, а также укрепить в этой области связи  
с дружественными государствами мира. 

3. Активизировать инвестиционную деятельность в научной, технической и техноло-
гической области для наращивания запасов, ресурсов и сырьевой базы РУП «Производст-
венное объединение «Белоруснефть». 
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Потребительская кооперация Республики Беларусь представляет собой неотъемле-
мый элемент социально-экономической системы страны и включает систему коопера-
тивных организаций (потребительских обществ, их союзов и созданных ими унитарных 
предприятий и учреждений), которые были созданы для удовлетворения материальных  
и имущественных потребностей как членов потребительских обществ, так и населения. 

В потребительской кооперации Республики Беларусь как субъекты хозяйствования – 
коммерческие организации действуют унитарные предприятия, создаваемые потребитель-
скими обществами и их союзами. Как некоммерческие организации – субъекты хозяйство-
вания действуют потребительские общества (областные и районные), союзы потребитель-
ских обществ – областные и республиканский (Белкоопсоюз), а также учреждения. 

Потребительская кооперация не имеет основной целью своей деятельности извле-
чение прибыли, но выполняет особую социальную роль: работая в основном в сельской 
местности, она обеспечивает торговое обслуживание наименее обеспеченной части насе-
ления страны – жителей сельской местности и малых городов, предоставляя в том числе 
и рабочие места – на февраль 2024 г. в организациях потребительской кооперации было 
занято 36,1 тыс. человек; она объединяла 258 тыс. членов. Белкоопсоюз обслуживает 
около 30 % населения республики, или более 3,2 млн человек. Обслуживание населения 
ведется более чем на 4500 торговых объектах, из них 3200 расположены именно в сель-
ской местности. 513 автомагазинов потребительской кооперации доезжают до самых от-
даленных деревень, автолавки обслуживают около 450 тыс. человек, а это 13800 тыс. на-
селенных пунктов республики. Из них в 11300 населенных пунктах проживает до  
50 человек, в том числе в 5300 – численность населения менее 10 человек. Вместе с тем 
можно констатировать тот факт, что объемы деятельности потребительской кооперации 
в Беларуси снижаются. Так, доля потребительской кооперации в розничном товарообо-
роте страны снизилась с 16,9 % в 2020 г. до 12,4 % в 2022 г. 

В этой связи актуальной является проблема выработки оптимальных форм и спо-
собов взаимодействия государства и потребительской кооперации, включая и ее госу-
дарственную поддержку. 

Правовое воздействие государства на потребительскую кооперацию включает: 
1. Нормотворческую деятельность государственных и кооперативных организаций. 
2. Правоприменительную деятельность (государственная регистрация кооперати-

вов, лицензирование хозяйственной деятельности; обеспечение соблюдения  правил ох-
раны труда, техники безопасности, санитарно-гигиенических, противопожарных и дру-
гих административных требований, разрешение экономических споров и др.). 

Регулирование деятельности потребительской кооперации в Республике Беларусь 
в настоящее время многоуровневое. Поскольку организации потребительской коопера-
ции Республики Беларусь являются составной частью экономической системы страны, 
на них в полном объеме распространяется все национальное законодательство, регули-
рующее деятельность субъектов хозяйствования. Одним из основных нормативных 
правовых актов в указанной сфере является Гражданский кодекс Республики Беларусь 
(гл. 4), Налоговый кодекс Республики Беларусь  и другие акты хозяйственного законо-
дательства. 

Второй уровень образуют специальные нормативные правовые акты, которыми 
регулируется деятельность потребительской кооперации. Это, прежде всего, принятый 
в 2002 г. Закон Республики Беларусь «О потребительской кооперации (потребитель-
ских обществах, их союзах) в Республике Беларусь» от 25 февраля 2002 г. № 93-З  
(далее по тексту – Закон о потребительской кооперации). Его последняя редакция была 
принята в 2023 г.; название Закона было изложено в новой редакции – Закон Республи-
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ки Беларусь от 25 февраля 2002 г. № 93-З «О потребительской кооперации». Следует 
отметить, что специальное нормативное правовое регулирование деятельности потре-
бительской кооперации в Республике Беларусь в настоящее время не носит комплекс-
ного характера. Наряду с Законом о потребительской кооперации действует значитель-
ное число нормативных правовых актов различной юридической силы, которыми 
решаются отдельные вопросы деятельности потребительской кооперации.  

Самостоятельный уровень регулирования деятельности организаций потреби-
тельской кооперации образуют нормативные акты, принимаемые Белкоопсоюзом по 
вопросам, отнесенным к его деятельности законодательством и уставом Белкоопсоюза. 
Союз потребительских обществ вправе принимать акты для обеспечения единства  
в решении общих вопросов всеми звеньями потребительской кооперации. В отличие  
от норм права положения данных актов не обеспечены принудительной силой государ-
ства и их нарушение может повлечь за собой только организационные последствия  
в виде, например, отказа в принятии в члены союза. Так, приняты нормативные акты 
Белкоопсоюза, посвященные регулированию отдельных аспектов деятельности данной 
хозяйствующей системы (постановление от 31 августа 2016 г. (ред. от 7 августа 2017 г.) 
«Об утверждении Положения о порядке отчуждения имущества организациями потре-
бительской кооперации…»; постановление от 30 ноября 2020 г. № 335 «Об утвержде-
нии Положений об организации договорной и претензионно-исковой работы в органи-
зациях потребительской кооперации, об организации договорной и претензионно-
исковой работы в Белкоопсоюзе и признании утратившими силу отдельных постанов-
лений Белкоопсоюза» и др.). 

Следует отметить, что в законодательном закреплении основ взаимоотношений 
потребительской кооперации и государства в последнее время произошли достаточно 
существенные изменения. В ранее действовавшей  редакции Конституции Республики 
Беларусь в ч. 3 ст. 13 было закреплено положение «Государство способствует развитию 
кооперации». В настоящее время ч. 3 ст. 13 исключена в соответствии с решением рес-
публиканского референдума от 27.02.2022 г. Действующая редакция ст. 4 сформули- 
рована следующим образом: «Государство способствует дальнейшему развитию потре-
бительской кооперации, обеспечивает защиту интересов потребительских обществ,  
их союзов, осуществляет контроль (надзор) за их деятельностью. В целях обсуждения 
наиболее важных вопросов потребительской кооперации могут проводиться конферен-
ции и съезды, порядок созыва и проведения которых определяется органом, принявшим 
решение об их проведении». 

Такая законодательная формулировка предполагает следующие формы взаимо-
действия государства и потребительской кооперации Беларуси: 

1. Содействие развитию потребительской кооперации. 
2. Обеспечение защиты интересов потребительских обществ и их союзов (не упо-

минаются учреждения и унитарные предприятия). 
3. Осуществление контроля и надзора за их деятельностью. 
Реализуя такую форму, как содействие развитию потребительской кооперации,  

в Республике Беларусь принимаются нормативные правовые акты, касающиеся в том 
числе вопросов государственной поддержки потребительской кооперации. Так, одним 
из недавних является Указ Президента Республики Беларусь № 309 от 5 августа 2024 г. 
«О поддержке организаций потребительской кооперации». Документ принят в целях 
создания условий для повышения качества обслуживания сельского населения, а также 
финансового оздоровления организаций потребкооперации. Организации потребитель-
ской кооперации вправе приобретать автомобили специальные грузовые с торговыми 
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фургонами (автомагазины), произведенные ООО «МАЗ-Купава», по договорам финан-
совой аренды (лизинга). Приобретать можно в 2024–2026 гг. у ОАО «Промагролизинг». 
Если в рамках реализации мероприятия в сфере цифрового развития автоматизируют 
торговые объекты организаций потребительской кооперации, то исполнители меро-
приятия определяют организации потребительской кооперации, которые осуществляют 
государственных закупки. Организаторами государственных закупок могут выступать 
областные союзы потребительских обществ, областные потребительские общества. Ор-
ганизации потребительской кооперации приобретают товары (работы, услуги) в рамках 
реализации мероприятия в сфере цифрового развития по автоматизации торговых объ-
ектов с применением процедуры закупки из одного источника у унитарного предпри-
ятия «Вычислительный центр Белкоопсоюза». 

Действие норм, которые касаются закупок при реализации мероприятия в сфере 
цифрового развития, распространяется на отношения, возникшие с 11.04.2024 г. Ука-
зом предусматривается, в том числе приобретение в 2024–2026 гг. 240 специальных ав-
томобилей с торговыми фургонами, в 2024–2025 гг. – направление средств местных 
инновационных фондов на цели автоматизации торговых объектов организаций Белко-
опсоюза. Облисполкомам предоставлено право направлять средства местных бюджетов 
на финансирование работ по текущему и капитальному ремонту торговых объектов, 
строительству, реконструкции торговых и промышленных объектов организаций по-
требительской кооперации.  

Таким образом, можно констатировать, что в Республике Беларусь сохранение  
и развитие потребительской кооперации продолжает оставаться в фокусе внимания го-
сударства.  Председатель правления Белкоопсоюза входит в состав правительства,  
а Белкоопсоюз включен в число объединений, подчиненных Совету Министров Рес-
публики Беларусь. Это позволяет отстаивать и защищать интересы организаций потре-
бительской кооперации на государственном уровне. 

Можно констатировать, что в настоящее время уже сформировалась нормативно-
правовая основа деятельности потребительской кооперации, не препятствующая воз-
можным вариантам реформирования как самой системы потребительской кооперации, 
так и управления в ней. Это позволяет решать оперативные задачи развития потреби-
тельской кооперации Беларуси, но в настоящее время этого недостаточно. В Беларуси  
в целом отсутствует комплексная нормативная база для развития всех типов коопера-
ции и кооперативов как ее организационных форм. Положения о производственных  
и потребительских кооперативах включены в ряд нормативных правовых актов, кото-
рые целесообразно было бы объединить. 

Подводя итог сказанному, можно выделить основные направления развития зако-
нодательства о потребительской кооперации на современном этапе: 

1. Систематизация имеющихся нормативных предписаний относительно деятель-
ности потребительской кооперации на основе комплексного подхода к регулированию 
кооперативов как части социально-экономической системы страны, включая вопросы 
оказания государственной поддержки. 

2. Совершенствование отдельных аспектов хозяйственной деятельности органи-
заций потребительской кооперации в контексте современных тенденций – цифровиза-
ции, углубления социального неравенства и других тенденций посредством постоянной 
актуализации действующего законодательства. 
 


