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В истории есть имена, которые становятся символами целых эпох. Пабло Эско-

бар – один из таких персонажей, чье имя стало синонимом колоссального богатства 
и разрушительных последствий преступной деятельности. В 1980-х и 1990-х гг.  
он возглавил картель, который трансформировал Колумбию в крупнейшего произ-
водителя кокаина в мире. Его деятельность не только наполнила карманы преступ-
ников, но и создала глубокие трещины в экономической системе страны. Теневая 
экономика, в развитии которой Эскобар сыграл ключевую роль, – это сложный  
и многослойный феномен, охватывающий широкий спектр деятельностей, от крими-
нальных операций до легальных, но не зарегистрированных форм бизнеса. 

Теневая экономика – экономическая деятельность граждан, скрываемая от об-
щества и государства, находящаяся вне государственного контроля и учета. Можно 
выделить три основные формы теневой экономики: черная (криминальная), серая  
и белая. 

Черная (криминальная) экономика представляет собой наивысшую степень те-
невой деятельности, к которой относится наркоторговля, торговля оружием и другие 
незаконные операции. Пабло Эскобар, со своим колоссальным состоянием, является 
ярким примером того, как криминальные организации могут не только захватить 
рынки, но и подорвать основы государственной власти. Результатом этого являются 
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не только деньги, уходящие в тень, но и разрушенные жизни, разрушенная инфра-
структура и рост насилия. 

Серая экономика включает в себя предпринимательскую деятельность, которая 
частично или полностью скрыта от налогообложения. Частные репетиторы, мелкие 
торговцы и другие работники, избегая налогов и бюрократии, создают жизнеспособ-
ные бизнесы, но при этом остаются вне правового поля. Этот сегмент может быть 
как мотором экономики, так и источником ее нестабильности.  

Белая экономика представляет собой сложную сеть чиновников и служащих, 
получающих доходы не только от официальной заработной платы, но и от корруп-
ционной деятельности (взяток). Здесь перераспределение богатств становится нор-
мой, что подрывает доверие к государственным институтам. С каждым новым взя-
точничеством экономика теряет свою прозрачность, а граждане – уверенность  
в справедливости. 

Подходы к измерению теневой экономики включают несколько методов, позво-
ляющих оценить ее масштабы с разных ракурсов. Один из распространенных спосо-
бов основан на анализе занятости, поскольку часть официально безработных может 
участвовать в неформальной экономике, что приводит к занижению реального уровня 
занятости. Другой метод предполагает использование потребления электроэнергии  
в качестве индикатора экономической активности: расхождения между динамикой 
энергопотребления и ростом ВВП могут указывать на наличие теневых процессов. 
Монетарный подход связывает объемы теневой экономики с повышенным спросом  
на наличные деньги, так как неформальные сделки часто осуществляются в наличной 
форме. Кроме того, применяются статистические и эконометрические методы, вклю-
чающие анализ расхождений между официальными и фактическими показателями, 
опросы предпринимателей и моделирование скрытых переменных. В совокупности 
эти подходы позволяют получить комплексную оценку теневой экономики и ее влия-
ния на социально-экономические процессы. 

Темпы развития теневой экономики зависят от степени административной  
и уголовной ответственности за соответствующие правонарушения, предусмотрен-
ной в различных странах. Однако объем и динамика развития серой экономики мо-
гут зависеть от внедрения различных косвенных методов государственного регули-
рования экономики.  

Одним из методов может служить налоговая амнистия. Налоговая амнистия – 
предоставление государством возможности некой группе налогоплательщиков упла-
тить не уплаченные ранее налоги, не опасаясь штрафов или уголовного преследова-
ния [1]. Этот процесс обычно имеет ограниченный срок действия, распространяется 
на конкретные категории налогоплательщиков и ориентирован не на сбор средств,  
а на легализацию налоговых отношений. 

Государственная инициатива налоговой амнистии может быть обоснована раз-
личными экономическими факторами. В первую очередь, такая мера часто применя-
ется в условиях экономических кризисов, когда налогоплательщики сталкиваются  
с существенными финансовыми трудностями. Налоговая амнистия в этом контексте 
выступает как инструмент легализации теневых активов, позволяя государству во-
влечь эти средства в официальную экономику. Например, Испания, в ответ на эко-
номический кризис, реализовала налоговую амнистию, которая дала возможность 
налогоплательщикам легализовать незадекларированные активы. Это, в свою оче-
редь, привело к значительному увеличению налоговых поступлений в бюджет, что 
помогло стране справиться с негативными последствиями кризиса. 
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Налоговая амнистия может способствовать стабилизации экономики, например, 
за счет отказа от искусственного дробления бизнеса, что рассматривается на данный 
момент в Российской Федерации. Экономическая целесообразность также играет 
ключевую роль: списание мелких долгов зачастую выгоднее их принудительного 
взыскания. Так, в России амнистия налоговых задолженностей для малого и средне-
го бизнеса помогла снизить финансовую нагрузку и поддержать предприятия в кри-
зисных условиях . 

Однако эффективность амнистии зависит от привлекательности ее условий. 
Например, неудачная попытка Великобритании в 2007 г., когда менее 7 % наруши-
телей согласились добровольно погасить долги, контрастирует с успешными приме-
рами Ирландии (1994 г.) и Германии (2004 г.). В Ирландии гарантии отсутствия уго-
ловного преследования стимулировали выплаты, а в Германии льготная ставка  
(60 % от активов) принесла бюджету 378 млн евро [2]. 

Таким образом, налоговая амнистия способна пополнить бюджет, легализовать 
теневые активы и вернуть офшор-капитал. Однако ее успех зависит от баланса меж-
ду выгодой для государства и мотивацией налогоплательщиков.  

В Республике Беларусь утверждена Методика по расчету объемов ненаблюдае-
мой экономики (постановление Национального статистического комитета от 2 июня 
2015 г. № 237), в соответствии с которой ненаблюдаемая экономика рассматривается 
как совокупность скрытой, неформальной и незаконной экономической деятельно-
сти. В соответствие с ней удельный вес ненаблюдаемая экономика (теневой эконо-
мики) в Республике Беларусь оценивается примерно в 20–22 % ВВП [3]. 

В Беларуси вопрос проведения налоговой амнистии поднимался несколько раз  
с начала 2000-х гг., однако инициатива постоянно откладывалась. Причинами отказа 
стали опасения легализации средств, полученных от преступной деятельности, такой 
как торговля наркотиками или оружием. Министерство по налогам и сборам Респуб-
лики Беларусь поддерживает идеи обеления рынка и бизнеса: «Мы всегда за обеле-
ние рынка и бизнеса. Если это даст некий толчок, чтобы лица могли дополнительно 
вовлечь средства в экономический оборот, то мы только “за”» – прокомментировал 
Сергей Наливайко. «Будет еще идти аналитическая и дискуссионная работа на пло-
щадке госорганов. Тут важно договориться о едином понимании терминов, потому 
что налоговая амнистия – это очень широкое понятие и каждый интерпретирует его 
по-своему» [4]. Однако детали, включая целевую аудиторию, условия и сроки про-
ведения амнистии, остаются неясными. 

Таким образом, теневая экономика – это двойственный мир, в котором скрыва-
ются как угрозы, так и возможности. Она наносит серьезный ущерб экономической 
безопасности: государство теряет налоги, коррупция процветает, и люди теряют до-
верие к государственным институтам. Принятие комплексных мер по легализации 
теневой экономики позволит сократить уровень коррупции, обеспечить долгосроч-
ное развитие и процветание страны. 
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Рассмотрены новации в регулировании возмещения вреда, причиненного окружающей 
среде, в контексте кодификации экологического законодательства. Обоснована необходи-
мость закрепления определения экологического вреда в Экологическом кодексе на основе 
анализа действующего законодательства Республики Беларусь в целях единообразной 
трактовки рассматриваемого понятия. Аргументированы установление порядка обраще-
ния причинителей вреда с ходатайствами, а также критерии, которые дают право ука-
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жающей среде.  
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На сeгодняшний день подготовлена Концeпция проeкта Экологичeского кодекса, 

разработка которого предусмотрена в соответствии с планом подготовки проектов за-
конодательных актов на 2025 г., утвержденным Указом Президента Республики Бела-
русь от 30 декабря 2024 г. № 477 [1]. Разработка Экологичeского кодeкса как eдиного 


