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Цель устойчивого развития (ЦУР) 6 «Чистая вода и санитария» утверждена Резо-

люцией Генеральной Ассамблеи ООН от 25 сентября 2015 г. № 70/1 «Преобразование 
нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года». 
Республика Беларусь как член ООН приняла на себя обязательства по имплементации 
положений данного документа в свое национальное законодательство. ЦУР 6 включает 
в себя несколько задач. Так, Задача 6.5 направлена на комплексное управление водными 
ресурсами на всех уровнях, в том числе на основе трансграничного сотрудничества. 
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В водном законодательстве Республики Беларусь термин «комплексное управ-
ление водными ресурсами» не содержится. При этом принята Национальная страте-
гия управления водными ресурсами в условиях изменения климата на период  
до 2030 г., утвержденная Постановлением Совета Министров Республики Беларусь 
от 22 февраля 2022 г. № 91 (далее – Национальная стратегия управления водными 
ресурсами), в которой установлено, что комплексное управление водными ресурса-
ми является механизмом для определения мер по адаптации к климатическим изме-
нениям.  

С. А. Дубенок и А. Ю. Кулаков под концепцией комплексного управления вод-
ными ресурсами (далее – КУВР) понимают такой подход, при котором «водные ре-
сурсы связаны с различными частями общества и решения в одном секторе могут 
повлиять на потребителей воды в других секторах». Авторы трактуют, что в управ-
лении должны участвовать все заинтересованные субъекты. Они отмечают, что реа-
лизация этой концепции «базируется на стратегическом планировании» путем под-
готовки «национальных стратегических документов, закрепляющие устойчивый 
баланс между потребностями общества в водных ресурсах» [0, с. 14]. Так, КУВР 
предусматривает удовлетворение социальных и экономических интересов различ-
ных субъектов. Основные мероприятия, направленные на имплементацию управле-
ния водными ресурсами, согласно Национальной стратегии управления водными ре-
сурсами заключаются в следующем:  

1. Разработка и утверждение планов управления бассейнами рек Немана и За-
падной Двины. Водный кодекс Республики Беларусь от 30 апреля 2014 г. № 149-З 
(далее – Водный кодекс) предусматривает такой механизм. Разработка планов 
управления бассейнами рек является одной из мер государственного регулирования 
в целях сохранения и восстановления водных объектов, а также комплексного ис-
пользования водных ресурсов. Он организуется Министерством природных ресурсов 
и охраны окружающей среды (далее – Минприроды). Примечательно, что подготов-
ка происходит с участием заинтересованных государственных органов (организа-
ций) (ст. 15 Водного кодекса). 

2. Создание Неманского и Западно-Двинского бассейновых советов. Согласно  
п. 1, 2 ст. 19 Водного кодекса бассейновый совет рассматривается в качестве межве-
домственного и межтерриториального консультативного органа, основная цель ко-
торого – разработка рекомендаций по устойчивому использованию и охране водных 
ресурсов. При создании планов управления бассейнами рек учитываются рекомен-
дации бассейновых советов (п. 2 ст. 15, п. 3 ст. 19 Водного кодекса). Состав комис-
сий утверждается Минприродой. В него могут входить как государственные органы, 
так граждане и организации. М. П. Курилович рассматривает такую форму взаимо-
действия как государственно-частное партнерство [0], что свидетельствует о реали-
зации задач ЦУР в национальном экологическом законодательстве, а также выпол-
нении одного из специальных принципов международно-правовой охраны 
окружающей среды – участие общественности в решении экологических проблем. 

Как видим, первый механизм управления водными ресурсами носит государст-
венный характер, а второй включает взаимодействие граждан, государства и органи-
заций, что говорит о комплексном характере управления водными ресурсами, учи-
тывая потребности всех. 

3. Подготовка и подписание соглашений по охране и использованию трансгра-
ничных вод с сопредельными государствами (Латвийская Республика, Литовская 
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Республика). Ранее упоминалось, что КУВР возможно с помощью трансграничного 
сотрудничества, а значит заключения региональных соглашений. На данном этапе 
Беларусь не имеет двухсторонних договоров с указанными странами. В рамках госу-
дарств-участниц Содружества Независимых Государств (СНГ) действует Соглаше-
ние об основных принципах взаимодействия в области рационального использова-
ния и охраны трансграничных водных объектов от 11 сентября 1998 г., но принцип 
комплексного управления не содержится в документе. 

4. Выполнение комплекса мер по реализации обязательств, принятых Респуб-
ликой Беларусь по Протоколу по проблемам воды и здоровья к Конвенции по охране 
и использованию трансграничных водотоков и международных озер от 17 июня 
1999 г., до 2030  г. Один из принципов протокола предусматривает управление водо-
хозяйственной деятельностью таким образом, чтобы обеспечить наиболее приемле-
мое и устойчивое сочетание социальных, экономических и экологических ценно-
стей. На наш взгляд, данное положение иллюстрирует принцип «комплексного 
управления водными ресурсами». 

В литературе КУВР иногда заменяется на интегрированное. В Концепции  
проекта Экологического кодекса Республики Беларусь не употребляется КУВР,  
но в проекте встречается интегрированное управление в рамках биосферных резер-
ватов. Такое управление объединяет принципы охраны окружающей среды и устой-
чивого развития [0].  

Модельный закон «О рациональном использовании и охране трансграничных 
вод (водных объектов)», утвержденный постановлением Межпарламентской Ас-
самблеи государств-участниц СНГ от 18 апреля 2014 г. № 40-9 (далее – МПА СНГ)  
в качестве одного из принципов рассматривает интегрированное управление водны-
ми ресурсами, способствующее управлению водными, земельными и другими свя-
занными с ними ресурсами с целью достижения максимального социально-
экономического благополучия на справедливой основе без причинения ущерба ус-
тойчивости жизненно важных экосистем (ст. 3). 

Рассмотрим законодательное закрепление принципа в странах СНГ. Новый 
Водный кодекс Республики Казахстан от 9 апреля 2025 г. № 178-VIII ЗРК среди це-
лей и задач закрепляет развитие интегрированного управления водными ресурсами, 
но дефиницию в законодательном акте не находим. Принцип КУВР в качестве руко-
водящего начала зафиксирован в Водном кодексе Республики Армения от 29 июня 
2002 г. № ЗР-373 как признание взаимосвязанности подземных и поверхностных 
водных ресурсов, и комплексного управления ими. Водный кодекс Республики 
Туркменистан от 15 октября 2016 г. № 456-V под КУВР понимает подход, позво-
ляющий обеспечить устойчивое и сбалансированное развитие водных ресурсов  
и управление ими, учитывая социальные, экономические и природоохранные инте-
ресы, а также координацию управления этими ресурсами в различных секторах эко-
номики (ст. 1). В Водном кодексе Республики Таджикистан от 2 апреля 2020 г.  
№ 1688 КУВР представляет собой систему управления водными ресурсами, осно-
ванную на учете и взаимодействии водных (поверхностных, подземных и возврат-
ных вод) и земельных, а также связанных с ними других природных ресурсов в оп-
ределенных гидрографических границах, увязывающая интересы различных 
отраслей и уровней иерархии водопользования и использования природных ресур-
сов, вовлекающая их в процесс принятия решения, планирования, финансирования, 
охраны и развития водных ресурсов в интересах устойчивого развития общества  
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и охраны окружающей среды (ст. 1). Делаем вывод, что Таджикистан выстроил по-
нятие, взяв за основу постановление МПА СНГ, затрагивая не только водные ресур-
сы, но и связанные с ними, что, по нашему мнению, является подходящим, как ска-
зано в Национальной стратегии управления водными ресурсами, КУВР является 
одним из инструментов для установления мер по адаптации к климату, следователь-
но, должно учитываться управление другими ресурсами. Также дефиниция Водного 
кодекса Таджикистана является наиболее полной по сравнению с понятием Туркме-
нистана. 

Таким образом, хоть Национальная стратегия управления водными ресурсами 
носит статус программного документа, но она задает приоритет развития государст-
ва на выстроенный период. Следовательно, с учетом соответствующих инструмен-
тов воплощения принципа комплексного управления водными ресурсами, которые 
уже закреплены в Водном кодексе, следует включить данный принцип в националь-
ное законодательство на примере термина из Водного кодекса Республики Таджики-
стан, а также в Концепцию проекта Экологического кодекса Республики Беларусь 
как основного принципа охраны окружающей среды. 
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