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Введение

Период советской истории, когда во главе
монопольно правящей коммунистической партии
находился Н. С. Хрущев (1953–1964 гг.), вызыва-
ет неизменный интерес историков. Насыщенный
многочисленными новациями во всех сферах
жизни советского человека, он вновь оживил
забюрократизированный в прежние годы искрен-

ний подъем энтузиазма населения (и прежде
всего молодого поколения) и веру в возможность
быстрого перехода к коммунистическому идеалу
на практике. Одним из примечательных прояв-
лений неуемного хрущевского реформаторства
стали многочисленные перестройки аппарата
управления, в том числе и в аграрной сфере.

В советской историографии периода «разви-
того социализма» в соответствии с требованиями
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партийности при рассмотрении аграрной поли-
тики 1953–1964 гг. главное внимание авторы
обращали на доказательство ее преемственности
и правильности курса, проводившегося партий-
но-советским руководством после 1964 г. В соот-
ветствии с партийными установками кризисные
явления в сельском хозяйстве СССР объясня-
лись главным образом субъективным фактором –
«субъективизмом и волюнтаризмом» Н. С. Хру-
щева. Позитивные же явления деперсонифициро-
валось – из текстов работ практически исчезает
фамилия Н. С. Хрущева, которая заменяется
на безличное «руководство КПСС» [1–3].

В современной историографии основная
роль в исследовании советской аграрной по-
литики 1953–1964 гг. принадлежит российским
авторам. Для них в целом характерно признание
наличия в действиях власти и лично Н. С. Хруще-
ва реформаторского потенциала новаций в аграр-
ной отрасли, однако в итоговой оценке аграрных
преобразований этого периода существуют раз-
ные мнения – от признания их неудачными (при
наличии успехов на отдельных направлениях)
до утверждения, что они открыли перед сельским
хозяйством новые возможности и определили
на последующие десятилетия новый вектор всей
аграрной политики в СССР. Общим является
утверждение о непоследовательности и незавер-
шенности реформ, их «маятникового» движения
к частичной либерализации и обратно к ужесто-
чению политики централизации.

В центре внимания российских и англоязыч-
ных исследователей находятся преимущественно
проблемы авторства реформирования аграрного
сектора (Г. М. Маленков или Н. С. Хрущев), во-
просы развития материально-технической базы
сельского хозяйства, проведения различного рода
хозяйственных кампаний (целинная, кукурузная,
мясо-молочная), ограничения личного подсобно-
го хозяйства, изменения налогового обложения
деревни, расширения материального стимулиро-
вания труда в сельском хозяйстве, создание аг-
рогородков, демографические последствия аграр-
ной политики. Организационно-управленческие
реорганизации ограничиваются главным образом
изучением вопросов укрупнения колхозов, пре-
образования колхозов в совхозы, реорганизации
МТС, в некоторых случаях – создания произ-
водственных управлений в 1962 г. как своеоб-
разного «пика» хрущевских реформ управления
экономикой и рубежа сворачивания сентябрь-
ских (1953 г.) реформ [4–10].

В современной белорусской историографии
ситуация аналогична российской (за исключени-
ем малого интереса белорусских исследователей
в целом к указанной проблеме и, соответственно,
незначительного числа публикаций, посвящен-
ных аграрной политике «великого десятилетия»
Н. С. Хрущева на территории БССР) [11–13].
И здесь проблема реорганизаций системы управ-

ления сельским хозяйством практически не рас-
сматривается.

В представленной статье автор предпринял
попытку выделить основные повороты в разра-
ботке и корректировке государственной полити-
ки по реорганизации местных органов управле-
ния сельским хозяйством в 1953–1964 гг., а также
показать практику ее реализации в Белорусской
ССР. Использованы как опубликованные доку-
менты, так и материалы, выявленные автором
в фондах Национального архива Республики Бе-
ларусь.

Представленный материал будет полезен для
проведения сравнительных исследований по от-
дельным республикам и регионам СССР, выяв-
ления общего и специфичного в трансформациях
на локальных уровнях советской управленческой
системы.

Основная часть

Поворот первый: МТС

Пришедшее к власти в 1953 г. после смер-
ти И. В. Сталина новое «старое» руководство
во главе с Н. С. Хрущевым традиционно в ка-
честве средства для осуществления очередного
«решающего рывка» в развитии советского об-
щества решило еще раз провести реорганизацию
системы управления социально-экономическими
процессами. Уже сентябрьский (1953 г.) Пленум
ЦК КПСС утвердил программу развития сель-
ского хозяйства, предполагавшую среди прочего
и перестройку системы управления сельским хо-
зяйством [14, с. 336–341]. Аналогичное и по духу,
и по содержанию постановление принял в ок-
тябре 1953 г. и Пленум ЦК КП Белоруссии
[15, с. 505–510].

Конкретные шаги по перестройке системы
управления сельским хозяйством в решениях
этих пленумов не определялись – дело ограничи-
лось постановкой общей задачи – «значительно
сократить» управленческий персонал Министер-
ства сельского хозяйства и заготовок СССР/БССР
и штаты их местных органов.

К этому времени система управления сель-
скохозяйственным производством в Белорусской
ССР включала Министерство сельского хозяй-
ства и заготовок БССР, которому подчинялись
областные и районные управления сельского хо-
зяйства и заготовок. На нижнем этаже вертикали
управления находились колхозы и совхозы.

Первоначально постановлением Совета Ми-
нистров СССР и ЦК КПСС от 21 сентября
1953 г. «О мерах по улучшению работы машин-
но-тракторных станций» весь агрономический,
зоотехнический и ветеринарный персонал из рай-
онных управлений сельского хозяйства и загото-
вок переводился в МТС и специализированные
станции. Указания и распоряжения главного агро-
нома МТС по вопросам агротехники и качества
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сельскохозяйственных работ становились обяза-
тельными для исполнения и могли быть отмене-
ны только областными, краевыми управлениями
и республиканскими министерствами сельского
хозяйства и заготовок [16, с. 96–120].

Дальнейшие практические меры по реорга-
низации системы управления в центре и на ме-
стах определялись постановлением Совета Ми-
нистров СССР от 7 декабря 1953 г. «О структуре
Министерства сельского хозяйства СССР». Соот-
ветственное решение 21 января 1954 г. принял
и Совет Министров БССР. Районные управле-
ния сельского хозяйства и заготовок в БССР
упразднялись, за районными властями оста-
вались лишь функции планирования и учета
сельскохозяйственного производства, а также
землеустройства в районах. Для этого в штате
каждого райисполкома устанавливались долж-
ности старшего экономиста по планированию
сельского хозяйства, экономиста по учету и стар-
шего землеустроителя, в отдельных случаях –
старшего инженера-гидротехника (мелиоратора)
[17, л. 111].

Фактически все остальные функции по ру-
ководству сельскохозяйственным производством
в районных границах возлагались на МТС.
Председатель правительства БССР К. Т. Ма-
зуров, объясняя необходимость такой управ-
ленческой реорганизации, утверждал в феврале
1954 г. на совещании председателей райиспол-
комов БССР, что «районные управления сель-
ского хозяйства… себя изжили», а оснащение
сельского хозяйства новой техникой даст воз-
можность, с одной стороны, превратить МТС
в «прокатный пункт», а с другой – «в основные
государственные организации по руководству
производственной деятельностью в колхозах, т. е.
по руководству сельского хозяйства» [18, л. 287].

Открыто выступить с критикой решения
высшего партийного руководства на этом со-
вещании его участники не решились, однако
некоторые председатели райисполкомов указали
на возможные его негативные последствия. Во-
первых, направление на работу в МТС, колхо-
зы и совхозы специалистов сельского хозяйства
в условиях их острого дефицита существенным
образом ослабляло качественно сами районные
структуры. Во-вторых, ликвидация районных
управлений приводила к децентрализации руко-
водства сельским хозяйством в районах при со-
хранении ответственности райисполкомов за со-
стояние дел в этой отрасли.

На все эти сомнения и предложения К. Т. Ма-
зуров отвечал в привычном стиле дисциплиниро-
ванного исполнителя решений высшего союзно-
го партийно-советского руководства: «Не будем
дальше возвращаться к созданию управлений
сельского хозяйства в районах… Методы работы
созданы партией». На этом дискуссия, факти-
чески и не начавшись, была завершена [18,
л. 179–181, 229, 287–289].

В результате проведенной управленческой
реорганизации до 1958 г. функции руководства
сельским хозяйством в районах выполняли МТС.
На январском (1955 г.) Пленуме ЦК КПСС
прямо указывалось: «МТС несут всю полноту от-
ветственности за выполнение колхозами планов
по увеличению производства и заготовок зерна,
мяса, молока, шерсти и других продуктов расте-
ниеводства и животноводства» [14, с. 488].

Одновременно решениями мартовского
(1955 г.) Пленума ЦК КПСС были внесены
важные коррективы в систему планирования
сельскохозяйственного производства: колхозы
(естественно, с участием МТС), исходя из зада-
ний по сдаче государству продукции полеводства
и животноводства и обеспечения потребностей
колхозов и колхозников в этой продукции, по сво-
ему усмотрению определяют размер посевных
площадей по культурам, а также продуктивность
животноводства и количество скота по видам. Са-
мо планирование должно было начинаться снизу,
непосредственно в колхозах, затем переходить
на более высокие уровни – район, область, рес-
публика, СССР [14, с. 494–496].

Таким образом, в 1953–1958 гг. систе-
ма управления сельскохозяйственным производ-
ством на районном (самом близком к субъектам
хозяйствования – колхозам и совхозам) уровне
оказалась существенным образом децентрализо-
вана: функции управления распределялись меж-
ду МТС, в практической работе которых они
играли лишь малозначимую роль, и райиспол-
комами, где их выполняли работники, лишен-
ные прежних полномочий районных управлений
сельского хозяйства. В совокупности с новыми
правилами планирования сельскохозяйственного
производства такая управленческая реорганиза-
ция реально расширяла сферу самостоятельности
руководителей колхозов, их возможности раци-
онализации производственного процесса исходя
из местных условий, наличия кадрового и мате-
риально-технического потенциала.

Поворот второй:
районные инспекции по сельскому хозяйству

Вопрос о структуре местных органов
управления сельским хозяйством вновь возник
в 1958 г.: постановлением ЦК КПСС и СМ
СССР от 18 апреля 1958 г. «О дальнейшем
развитии колхозного строя и реорганизации
машино-тракторных станций» МТС реоргани-
зовывались в ремонтно-технические станции
(РТС), лишенные по отношению к колхозам ка-
ких-либо управленческих и контролирующих
функций [19]. В результате этой очередной ре-
организации, с одной стороны, все насущные
текущие вопросы теперь колхозы обязаны были
решать неспосредственно с областными сель-
скохозяйственными управлениями. С другой
стороны, при сохранении планово-директивной
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системы хозяйствования областные управления
должны были уже напрямую контролировать
каждый колхоз по выполнению плановых за-
даний.

В высшем партийно-советском руководстве
усиливается интерес к идее возвращения проме-
жуточного между колхозами и областным руко-
водством специального районного органа сель-
скохозяйственного управления. Такой шаг был
предпринят этим же постановлением ЦК КПСС
и Совета Министров СССР – в составе рай-
исполкомов создавались районные инспекции
по сельскому хозяйству. Эти инспекции долж-
ны были заниматься пропагандой и внедрением
передового опыта и достижений науки в сель-
скохозяйственное производство, организацией
семеноводства и племенного дела, ветеринарной
службой, оказанием помощи колхозам в налажи-
вании бухгалтерского учета и разработке годовых
и квартальных отчетов колхозов и т. д. [19].

В свою очередь постановлением Совета Ми-
нистров Белорусской ССР от 21 мая 1958 г.
утверждались типовые штаты районной инспек-
ции и определялись основные задачи инспекции,
в значительной мере скорректированные и рас-
ширенные в сравнении с союзным постановле-
нием. Так, в белорусском варианте Положения
о районной инспекции по сельскому хозяйству
среди задач выступали контроль за выполнением
плана заготовок сельскохозяйственных продук-
тов колхозами и совхозами района, а также
регулярное проведение ревизий финансово-хо-
зяйственной деятельности правлений колхозов.
В результате в Белорусской ССР районные ин-
спекции получали некоторые вполне реальные
возможности влияния на работу сельскохозяй-
ственных субъектов [20].

О высоком статусе районной инспекции
по сельскому хозяйству говорит то, что воз-
главлять их поручалось заместителю председа-
теля райисполкома, имевшему высшее сельско-
хозяйственное образование и опыт практической
работы.

В целом представляется, что создание район-
ных инспекций по сельскому хозяйству являлось
прежде всего проявлением прежней бюрократи-
ческой традиции, приверженности старым управ-
ленческим практикам. В меньшей степени это
был сознательный шаг, направленный на пре-
дупреждение прогнозируемых в ближайшем бу-
дущем негативных последствий от снижения
степени управляемости сельскохозяйственным
производством на районном уровне.

Поворот третий:
опытно-показательные хозяйства

В 1961 г. происходит очередная управлен-
ческая перестройка с новым уклоном в сторону
децентрализации. В начале 1961 г. ряд значи-
мых сфер ответственности передается от Ми-

нистерств сельского хозяйства СССР и БССР
новым управленческим структурам. Во-первых,
в феврале 1961 г. образуется Всесоюзное объ-
единение Совета Министров СССР по продаже
сельскохозяйственной техники, запасных частей,
минеральных удобрений и других материально-
технических средств, организации ремонта и ис-
пользований машин в колхозах и совхозах –
«Сельхозтехника» (в БССР с марте 1961 г. –
«Белсельхозтехника»). Во-вторых, создается Гос-
комитет Совета Министров СССР по заготовкам
(в БССР с апреля 1961 г. – Министерство
заготовок БССР). В-третьих, в высшем пар-
тийно-советском руководстве СССР укрепилось
представление о том, что «давно уже отпали
и функции оперативного контроля за проведени-
ем текущих сельскохозяйственных работ… нет
необходимости давать из союзного министер-
ства указания всем районам страны о проведении
сева, уборки урожая и других сельскохозяйствен-
ных работ» [21].

Постановлением ЦК КПСС и Совета Ми-
нистров СССР от 20 февраля 1961 г. «О ре-
организации Министерства сельского хозяйства
СССР» [21] задачи министерства определялись
в духе прорывных идей научно-технического
прогресса и расширения хозяйственной само-
стоятельности субъектов хозяйствования. Сфера
ответственности Министерства ограничивалась
главным образом развитием сельскохозяйствен-
ной науки и образования, широким внедрением
в производство достижений науки и передового
опыта. Это было отражением новой парадиг-
мы в мышлении высшего партийно-советского
руководства – понимание необходимости кар-
динального пересмотра роли науки в развитии
производства и учета основных тенденций эконо-
мического развития передовых стран Запада.

При сохранении прежней вертикали ру-
ководства сельским хозяйством (Министерство
сельского хозяйства СССР – Министерства сель-
ского хозяйства союзных республик – областные
управления сельского хозяйства) значительные
перемены произошли на районном уровне. Рай-
онные инспекции ликвидировались, вместо них
в каждом районе создавались опытно-показатель-
ные хозяйства (ОПХ), которые должны были
функционировать на базе передовых совхозов
и колхозов. Специалисты и ученые, работавшие
в этих хозяйствах, обязывались «не только на-
капливать собственный опыт, но и обобщать
опыт других колхозов и совхозов и активно внед-
рять его в хозяйства своей зоны с тем, чтобы
обеспечить ведение хозяйства на более высоком
уровне науки и практики». Научно-методиче-
ское руководство работой опытных хозяйств
осуществляло областное управление сельского
хозяйства, его планирование – райисполкомы.

В БССР перестройка системы управления
сельским хозяйством проводилась согласно по-
становлению Совета Министров БССР от 30 мар-
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та 1961 г. «Вопросы Министерства сельского
хозяйства БССР», дублировавшему решение со-
юзного правительства [22].

К сентябрю 1961 г. на базе учебно-опытных
и экспериментальных хозяйств сельскохозяй-
ственных научно-исследовательских и учебных
заведений, на базе совхозов и колхозов в районах
БССР было создано 131 опытно-показательное
хозяйство, которые занимали 11,4% к общей по-
севной площади. Дело было совершенно новым,
вызывало много вопросов и породило много про-
блем. Министерство и областные управления
сельского хозяйства лишь формально связывали
свою работу по планированию с работой НИИ
и ОПХ. Многие ОПХ создавались на базе эконо-
мически слабых, отстающих совхозов и колхозов.
Естественно, что руководители колхозов и совхо-
зов не хотели отдавать в ОПХ свои квалифициро-
ванные и столь дефицитные кадры специалистов,
в результате туда направлялись главным обра-
зом работники, не имевшие необходимого опыта
работы и не обладавшие организаторскими спо-
собностями [18, л. 24–32].

Одновременно эта очередная реорганизация
низового управления сельским хозяйством уси-
лила противоречие между задачами, которые
при сохранении планово-директивной экономи-
ки возлагались на райисполкомы по руководству
сельским хозяйством, и их административны-
ми и организационными возможностями. С од-
ной стороны, требовалось превратить райиспол-
ком «из аппарата административного управления
сельским хозяйством, каким он был многие
годы, в организаторский центр по внедрению
в производство достижений науки и передового
опыта», с другой – он должен был обеспечить
выполнение планов госзакупок, расширение по-
севных площадей и т. п. Эта двойственность
вполне естественно вызывала различного рода
конфликты между районным и колхозным руко-
водством, порождала различные модели поведе-
ния управленческих работников райисполкомов –
от фактического отстранения от проблем сель-
скохозяйственного производства до прямого вме-
шательства в непосредственную деятельность
колхозов.

Поворот четвертый:
производственные управления

Несмотря на значительные успехи в разви-
тии советского сельского хозяйства во второй
половине 1950-х гг. (рост производства зерна
за 1953–1960 гг. на 61%, продукции животно-
водства – в 1,5 раза), темпы роста производства
сельскохозяйственной продукции не удовлетво-
ряли Н. С. Хрущева и его окружение. Многие
задания семилетки не выполнялись, все менее
реальной выглядела перспектива реализации ам-
бициозной задачи «догнать США по объемам

производства мяса и молока». Решение возник-
ших проблем связывались руководством страны
во главе с Н. С. Хрущевым, с одной сторо-
ны, с увеличением капиталовложений в сельское
хозяйство, а с другой – с необходимостью значи-
тельного роста эффективности их использования,
что предполагало в первую очередь повышение
качества подготовки и инициативности руко-
водителей сельскохозяйственного производства,
а также проведение очередных управленческих
перестроек [14, с. 14–21].

Логика мышления была не нова – «пост-
сталинское» партийно-советское руководство по-
прежнему и мыслило, и действовало по сложив-
шимся еще в 1930-е гг. трафаретам, абсолюти-
зируя роль субъективного фактора в решении
экономических проблем. Совершенно откровен-
но об этом говорилось в постановлении фев-
ральского (1964 г.) Пленума ЦК КПСС: «У нас
нет объективных причин для того, чтобы рядом
с экономически крепкими хозяйствами находи-
лись отстающие колхозы и совхозы. Все дело
в уровне руководства, в подборе, обучении и вос-
питании кадров» [14, с. 412].

Известная «совнархозовская» реформа
1957 г. затронула только сферы промышленно-
сти и строительства. Автоматически перенести
«совнархозовский» территориальный принцип
управления на сельское хозяйство виделось
проблематичным в связи со специфическими
особенностями сельскохозяйственного производ-
ства. Тем не менее от самой такой возможности
не отказывались, вопрос был только в опре-
делении подходящего для сельского хозяйства
варианта.

В марте 1962 г. вопросы развития сель-
ского хозяйства рассматривались на Пленуме
ЦК КПСС. И в выступлении на Пленуме
Н. С. Хрущева, и в последовавших поста-
новлении Пленума ЦК КПСС, совместном
постановлении ЦК КПСС и Совмина СССР
(март 1962 г.) прямо признавалась неудача всех
предыдущих (с 1953 г.) децентрализаторских
реорганизаций органов управления сельским
хозяйством (от союзного до районного уровня):
«У нас, по существу, нет органа, который бы по-
настоящему управлял сельским хозяйством…»
[14, с. 223–224]. После многих лет различных
управленческих экспериментов возвратились
к пониманию необходимости и неизбежности
в условиях планово-директивной экономики
иметь органы управления сельским хозяйством
комплексного характера, которые бы отвечали
за все важнейшие для обеспечения страны про-
довольствием стороны сельскохозяйственного
производства – планирование, производство и за-
готовку сельскохозяйственной продукции.

Согласно постановлению ЦК КПСС и Со-
вета Министров СССР от 22 марта 1962 г.
о перестройке управления сельским хозяйством
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во всех республиках СССР весной 1962 г. со-
здавались территориальные производственные
колхозно-совхозные управления (ТПКСУ) [23].
Эти управления должны были заняться планиро-
ванием и контролем за состоянием производства
и заготовок сельскохозяйственных продуктов,
активно воздействовать на организацию произ-
водства в каждом колхозе и совхозе и отвечать
за обеспечение страны продуктами сельского
хозяйства. Их создание рассматривалось партий-
но-государственным руководством как основной
и действенный рычаг в деле коренного улучше-
ния руководства сельским хозяйством.

Организация новых органов управления
сельским хозяйством покоилась, по существу,
на том же принципе, что и организация совнар-
хозов. «Производственные управления – отмечал
Н. С. Хрущев, – если проводить аналогию
с промышленностью, должны быть своего рода
советом народного хозяйства – совнархозом для
определенной группы хозяйств» [24, с. 21].

Перестройка управления сельским хозяй-
ством потребовала своеобразного сельскохозяй-
ственного районирования внутри республик, об-
ластей и краев с выделением территорий, сход-
ных по природным и экономическим призна-
кам, сельскохозяйственной специализации, обла-
давших прочными производственными связями
между различными административными райо-
нами, развитой системой средств связи и пу-
тей сообщения. Таким образом предполагалось
организационно оформить реально существо-
вавшие сельскохозяйственные территориальные
образования, усилить хозяйственное единство
каждого внутриобластного сельскохозяйственно-
го района.

3 апреля 1962 г. ЦК КПБ и Совет Мини-
стров Белорусской ССР приняли постановление
«О перестройке управления сельским хозяйством
Белорусской ССР», в соответствии с которым
в республике создавались 60 территориальных
производственных колхозно-совхозных управле-
ний со штатом в 2190 единиц [25]. В принятом
в БССР в мае 1962 г. «Положении о территори-
альном производственном колхозно-совхозном
управлении» определялись принципы их органи-
зации: ТПКСУ создавались на несколько районов
в зависимости от количества колхозов и совхозов,
объема производства и закупаемой продукции,
а также с учетом других экономических и терри-
ториальных особенностей районов [26, л. 68].

ТПКСУ получали широкие полномочия: ру-
ководство организацией производства и загото-
вок сельскохозяйственных продуктов и обеспече-
ние выполнения планов производства и государ-
ственных закупок каждым колхозом и совхозом;
планирование, учет и отчетность по производ-
ству и заготовкам сельхозпродуктов, рассмотре-
ние производственно-финансовых планов и го-
довых отчетов колхозов и совхозов; разработка
и внедрение рациональной системы земледелия;

проведение мероприятий по организационно-хо-
зяйственному укреплению колхозов и совхозов;
укрепление колхозов и совхозов кадрами и т. д.

Уже в первое время функционирования
ТПКСУ возникли проблемы во взаимоотноше-
ниях между ТПКСУ и районными органами
управления: кто кому подчиняется, кто дол-
жен руководить производственными и какова
ответственность этих управлений за состояние
колхозного и совхозного производства. По об-
разному утверждению Н. С. Хрущева, в одном
случае некоторые работники «поклонились про-
изводственному управлению и райкому ответили
тем же поклоном», в другом – предлагали под-
чинить ТПКСУ райисполкомам. На эти вопросы
Н. С. Хрущев ответил достаточно определен-
но: «производственное управление, независимо
от того – обслуживает оно один или несколько
районов, – не является органом районных ор-
ганизаций… Производственное управление ни-
кому не подчиняется в районе, ни перед кем
не отчитывается, кроме вышестоящих органов –
областных, краевых, республиканских партий-
ных и советских органов. Ни райкомы партии,
ни райисполкомыне должны вмешиваться в рабо-
ту производственных управлений. Это надо, как
говорится, зарубить на носу» [24, с. 12, 14–15].
Тем не менее на практике разграничить ответ-
ственность за состояние дел в сельском хозяйстве
не удавалось – спрашивали и с ТПКСУ, и с рай-
комов, и с райисполкомов.

Кроме того, обладавшие большими адми-
нистративно-хозяйственными полномочиями
ТПКСУ по существу отняли значительную
часть полномочий у районных Советов и их ис-
полкомов, которые стали контролировать
преимущественно лишь социальные аспекты раз-
вития регионов. Административный район как
единое целое на практике перестал существовать,
оказавшись разорванным на две части по про-
изводственному принципу: административные
районы с преобладанием социальных функций,
и ТПКСУ с преобладанием хозяйственных функ-
ций. Такое «двоевластие» очень быстро создало
неизбежную управленческую неразбериху.

В связи с этим в БССР районное партийно-
советское руководство сразу же стало ставить пе-
ред республиканскими органами власти и управ-
ления вопрос законодательного урегулирования
вопроса взаимоотношений районных и сельских
Советов с ТПКСУ в деле организации культурно-
бытового обслуживания населения, просвеще-
ния, здравоохранения, социального обеспечения
и др. [18, л. 132].

Мартовская (1962 г.) реорганизация системы
управления сельским хозяйством также созда-
вала разрыв между административно-территори-
альным делением и территориальной структурой
управления сельским хозяйством. Для его пре-
одоления в ноябре 1962 г. на Пленуме ЦК КПСС
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было решено «иметь производственные колхоз-
но-совхозные управления, образуемые на основе
укрупнения ныне существующих сельских райо-
нов…» [14, с. 293].

Это решение вполне вписывалось в логику
хрущевских реформ: соединить экономическое
и административное районирование. В эти го-
ды как раз был востребован опыт 1920-х гг.,
когда проблема единства двух видов районирова-
ния получила не только серьезное теоретическое
обоснование, но и широкое практическое во-
площение. В 1950 – начале 1960-х гг. идея
совмещения административно-территориально-
го и экономического районирования стала вновь
актуальной и требовала приспособления адми-
нистративно-территориального устройства к тем
формам территориальной организации народно-
го хозяйства, которые появлялись в стране. Если
на уровне совнархозов решение такой задачи
в тех условиях не представлялось реальным,
то на уровне сельскохозяйственных производ-
ственных управлений это казалось вполне воз-
можным.

Укрупнение районов до уровня произ-
водственных колхозно-совхозных управления
(ПКСУ – так с ноября 1962 г. стали именоваться
ТПКСУ) стало партийно-государственной дирек-
тивой, принятой на местах к исполнению.

Указом Президиума Верховного Совета
БССР от 25 декабря 1962 г. такая реоргани-
зация районной системы была официально
оформлена [27, с. 281–287]. Вместо существо-
вавших 123 районов в БССР осталось 77, что
соответствовало количеству производственных
колхозно-совхозных управлений.

И после этого ПКСУ оставались вне струк-
тур райисполкомов, в прямом подчинении управ-
лениям производства и заготовок сельскохозяй-
ственных продуктов сельских облисполкомов
с сохранением прежних функций и сфер ответ-
ственности [28].

Однако и эта ноябрьская (1962 г.) управлен-
ческая реорганизация не устраивала Н. С. Хру-
щева, который в 1964 г., в противовес своим
представлениям 1950-х гг., уже «главной при-
чиной многих недостатков» в развитии сельско-
го хозяйства считал то, что развитие колхозов
и совхозов «представлено самотеку», возлагая
ответственность за отсутствие положительной
динамики развития сельского хозяйства на ПКСУ
и ставя вопрос об их ликвидации. Предлагалась
новая реорганизация – все колхозы и совхозы
сгруппировать по их преимущественной продук-
ции (молоко, яйцо, свинина и т. п.), подчинив
их напрямую специализированным областным
органам, а те, в свою очередь, девяти союзно-
республиканским управлениям или комитетам
[7, с. 462]. Системе управления сельским хо-
зяйством предстояли новые испытания, которые
не случились (зная настойчивость в своих проек-

тах Н. С. Хрущева) только в связи с отстранением
Н. С. Хрущева от власти.

Заключение

Таким образом, период 1953–1964 гг. ха-
рактеризуется постоянными трансформациями
системы управления сельским хозяйством, по-
пытками найти наиболее эффективный механизм
реализации материально-финансового и кадро-
вого потенциала советского сельского хозяйства.
Во многом это было связано с личностью
Н. С. Хрущева, безоговорочно уверенного в пре-
имуществах социалистической модели развития
общества в целом, а также колхозной системы
организации социалистического сельскохозяй-
ственного производства в частности. Эти взгляды
господствовали и в рядах партийно-советской
и хозяйственной номенклатуры.

В системе управления сельским хозяйством
в первые годы руководства страной Н. С. Хруще-
вым просматривается тенденция расширения са-
мостоятельности субъектов хозяйствования (кол-
хозов и совхозов) и ограничение вмешательства
органов госуправления непосредственно в про-
цесс производства. На уровне министерств и обл-
исполкомов реорганизации носили преимуще-
ственно бюрократическо-инструментальный тех-
нический характер – функции управления сель-
ским хозяйством то распределялись между са-
мостоятельными управленческими структурами,
то вновь объединялись в одном органе.

Значительно более существенные изменения
происходили на самом близком к непосред-
ственным субъектам хозяйствования уровне –
районном. Ликвидация районных управлений
сельского хозяйства была первым шагом в ослаб-
лении прямого влияния органов государствен-
ного управления на процесс непосредственно-
го сельскохозяйственного производства. Успехи
в развитии сельского хозяйства СССР (и БССР
в том числе) во второй половине 1950-х гг., сни-
жение сельхозналога, рост капиталовложений
в сельское хозяйство, повышение государствен-
ных заготовительных цен, увеличение произ-
водства сельскохозяйственной техники и ряд
других мер утверждали в верности взятого курса.
Однако с 1958 г. усиливается обратная тенден-
ция – создание районных инспекций сельского
хозяйства свидетельствовало о начале перехода
к уже привычным управленческим практикам.
Радикальная попытка возвращения к курсу на де-
централизацию в 1961 г. (управление через
опытно-показательные хозяйства) быстро была
прекращена – нарастание проблем в советском
сельском хозяйстве стали уже связывать именно
с этой децентрализацией и отсутствием на рай-
онном уровне специального органа управления
сельскохозяйственным производством. Появле-
ние ТПКСУ, наделенных широкими полномо-
чиями в отношении колхозов и совхозов, стало
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фактическим признанием неудач предыдущих
районных управленческих реорганизаций и воз-
вращением к несколько модернизированным,
но по существу прежним практикам руковод-
ства и контроля сельскохозяйственным производ-
ством.

Реорганизация органов управления сель-
ским хозяйством в 1953–1964 гг. была лишь
частью реализации общей политической линии
на расширение сфер самостоятельности органов
управления. Однако пределы этой самостоятель-
ности определялись интересами и механизмом
функционирования существовавшей директив-
но-плановой системы. В тех условиях попытки
перестройки системы органов управления сель-
ским хозяйством на районном уровне были
явным «забеганием вперед», а для их успе-
ха требовались не только политическая воля,
но и иная модель социально-экономического
развития. На деле же максимальное, что смог-
ли достигнуть в деле децентрализации системы
управления сельским хозяйством – это лишь
на время частично перераспределить ответствен-
ность за состояние дел в сельском хозяйстве
с районного уровня на колхозы, совхозы и област-
ные органы.
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