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ФИНАНСЫ ВОССТАНОВЛЕНИЯ: МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ БССР 1944–1945 гг. 

 
Рассмотрены вопросы финансового обеспечения восстановительных процессов на освобожден-

ной от нацистской оккупации территории БССР. На основе анализа архивных материалов показаны 

источники доходов бюджетов местных Советов депутатов трудящихся, среди которых в 1944–1945 гг. 

главную роль играли дотации из республиканского бюджета. Отмечается, что большая финансовая на-

грузка ложилась непосредственно на население БССР через налоговую систему, включавшую государст-

венные (регулирующие) и местные (закрепленные) налоги и сборы. Структура расходов местных бюд-

жетов в 1944–1945 гг. соответствовала довоенной: основная часть шла на финансирование просве-

щения и здравоохранения, меньшая часть – на народное хозяйство и органы государственного управ-

ления. Несмотря на проблемы получения дотаций из союзного бюджета в 1945 г., в целом значительный 

рост доходной базы местных бюджетов расширял возможности местных Советов депутатов трудя-

щихся влиять на ситуацию в своих регионах в основных сферах жизнедеятельности населения. 

Ключевые слова: БССР, восстановление народного хозяйства, финансы, бюджет, Советы депу-

татов трудящихся. 

 

Reconstruction Finance : Local Budgets of the BSSR 1944–1945 

 
The issues of financial support for reconstruction processes in the territory of the BSSR liberated from 

Nazi occupation are considered. Based on the analysis of archival materials, the sources of income of the budgets 

of local Soviets of Workers’ Deputies are shown, among which in 1944–1945 the main role was played by subsidies 

from the republican budget. It is noted that a large financial burden fell directly on the population of the BSSR 

through the tax system, which included state (regulatory) and local (fixed) taxes and fees. The structure of local 

budget expenditures in 1944–1945 corresponded to the pre-war one: the main part went to finance education 

and health care, the smaller part – to the national economy and public administration. Despite the problems of 

receiving subsidies from their union budget in 1945, in general, a significant increase in the revenue base of local 

budgets expanded the possibilities of local Soviets of Workers’ Deputies to influence the situation in their regions 

in the main spheres of life of the population. 

Key words: BSSR, restoration of the national economy, finance, budget, Soviets of Workers’ Deputies. 

 

Введение 

Конституционно закрепленными орга-

нами государственной власти и управления 

в БССР являлись Советы депутатов, финан-

совую основу деятельности которых со-

ставляли финансовые средства, концентри-

ровавшиеся в местных бюджетах. Местные 

бюджеты включали в себя статьи доходов и 

расходов, состав и объемы которых опреде-

лялись, уточнялись и видоизменялись в цен-

трализованном порядке и распределялись 

между административно-территориальными 

единицами в зависимости от их места в ад-

министративно-территориальной иерархии. 

С помощью своей финансовой базы мест-

ная власть, с одной стороны, решала по-

ставленные перед ней задачи, с другой – 

структура и объем находившихся в распо-

ряжении местных Советов финансовых 

средств оказывали существенное влияние 

на возможности Советов в реализации на прак-

тике своих полномочий, на сферы их ком-

петентности и границы самостоятельности. 

В последние десятилетия в россий-

ской историографии появился ряд работ, в 

которых предприняты попытки рассмотреть 

с современных методологических принци-

пов финансовую составляющую победы  
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советского народа в Великой Отечествен-

ной войне [1–4]. Однако при этом у россий-

ских авторов поле исследований ограничи-

вается в целом финансами военного време-

ни, а анализ бюджетной политики на осво-

божденных от врага советских территориях 

носит фрагментарный характер. 

В белорусской историографии боль-

шое внимание уделяется вопросам Великой 

Отечественной войны, вклада белорусского 

народа в победу над нацистской Германией, 

восстановления народного хозяйства БССР. 

Тем не менее сюжеты, связанные с финан-

сированием восстановительных процессов 

на белорусских территориях в заверша-

ющий период Великой Отечественной вой-

ны, по-прежнему остаются вне исследова-

тельских интересов как историков, так и 

экономистов. 

Цель статьи – рассмотреть механизмы 

формирования и расходования средств 

местных бюджетов как финансовой основы 

деятельности местных органов власти и 

управления по восстановлению народного 

хозяйства Белорусской ССР в условиях 

продолжавшейся Великой Отечественной 

войны. 

При анализе автор использовал глав-

ным образом материалы Национального ар-

хива Республики Беларусь, которые впер-

вые вводятся в научный оборот. Кроме того, 

в процессе работы над темой изучались и 

документы о разработке и итогах выполне-

ния государственных бюджетов СССР пе-

риода Великой Отечественнной войны, 

опубликованные в сборнике документов, 

выпущенных Министерством финансов Рос-

сии и Казначейством России в 2020 г. [5]. 

 

Основная часть 

После освобождения территории БССР 

от нацистской оккупации и восстановления 

мирной жизни работы советских органов 

государственной власти и управления воз-

рождается и система местных бюджетов. 

После освобождения в 1943 г. части бело-

русских территорий первый Государствен-

ный бюджет был разработан на 1944 г.  

и утвержден Верховным Советом БССР 24 

марта 1944 г. Традиционно он состоял из 

двух частей: республиканского бюджета, 

находившегося в ведении республиканских 

структур управления, и местных бюджетов, 

которыми распоряжались местные Советы 

депутатов трудящихся (областные, район-

ные, городские, сельские и поселковые). 

На 1944 г. республиканский бюджет 

по доходам был запланирован в объеме 

405 512 тыс. руб., по расходам – 182 763 

тыс. руб. Местные бюджеты были состав-

лены и утверждены по освобожденным 

29 районам и четырем областям (Витебской, 

Гомельской, Могилевской и Полесской) по 

доходам и расходам вместе со средствами, 

передаваемыми из республиканского бюд-

жета, в сумме 247 494 тыс. руб. [6, л. 5]. 

Очевидно, что в условиях послевоен-

ной разрухи без помощи из союзного цен-

тра местные Советы были не в состоянии 

функционировать. Основную часть доходов 

и расходов составляли дотации из респуб-

ликанского бюджета (177 311 тыс. руб., или 

71,6 %). Кроме того, шли отчисления от 

государственных (регулирующих) налогов 

и доходов (43 008 тыс. руб., или 17,4 %): 

они в полном объеме первоначально зачис-

лялись в союзный бюджет, а затем часть из 

них возвращалась в бюджет союзной рес-

публики, после передавалась в местные 

бюджеты в соответствии с устанавливавши-

мися на каждый финансовый год процента-

ми отчислений. Так, постановлением СНК 

СССР от 19 января 1944 г. для освобожден-

ных районов БССР устанавливались следу-

ющие отчисления от этой группы бюджет-

ных доходов: от налога с оборота – 50 %, 

от подоходного налога с населения – 10 %, 

от подоходного налога с колхозов и сель-

скохозяйственного налога – 25 %, от воен-

ного налога – 5 %, от доходов МТС – 25 %, 

от госзаймов – 5 % [5, с. 309]. Законом о 

Государственном бюджете БССР на 1944 г. 

устанавливались подобные процентные от-

числения и в местные бюджеты республики 

[6, л. 5]. 

Доходы от местных источников по-

ступлений (закрепленные, т. е. в полном 

объеме непосредственно поступавшие в 

местные бюджеты) составляли лишь около 

10 % (24 745 тыс. руб.). Здесь главную роль 

играли местные налоги и сборы: налог со 

строений, земельная рента, сбор с владель-

цев транспортных средств, сбор с владель-

цев скота, разовый сбор на колхозных рын-

ках, налог со зрелищ, с киноустановок, а 

также плата за производимые на рынках 

услуги [6, л. 11]. 
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Основной сферой финансирования ме-

стных бюджетов были социально-культурные 

мероприятия (просвещение, здравоохране-

ние, социальное обеспечение, физическая 

культура) – 180 430 тыс. руб., или 72,9 %, 

затем шли расходы на восстановление 

народного хозяйства (34 080 тыс. руб.) и 

содержание органов государственного  

управления (30 934 тыс. руб.) [6, л. 10–12]. 

C освобождением в 1944 г. всей тер-

ритории БССР от немецко-фашистских за-

хватчиков бюджетные планы были пере-

смотрены с учетом расширения источников 

поступления от регулирующих и закреплен-

ных налогов и доходов. 

По итогам выполнения госбюджета 

БССР за 1944 г. главным источником дохо-

дов выступили дотации из союзного бюд-

жета, удельный вес которых к общему объ-

ему доходов составил 60,3 % [7, л. 166]. 

Подобная ситуация сложилась и с 

местными бюджетами: за 1944 г. в их до-

ходную часть поступило в общей сложно-

сти 490 403 тыс. руб., из них дотации из 

республиканского бюджета составили 

263 192 тыс. руб., или 56,7 % [8, л. 46–47]. 

Налог с оборота, как и до войны, за-

нимал первое место среди регулирующих 

налогов: в доходах госбюджета БССР от-

числения от этого налога составили 22,2 %, 

в местных бюджетах – 19,7 % [7, л. 9]. 

На 1944 г. Верховный Совет БССР 

установил следующие процентные ставки 

отчислений в бюджеты областей: от подо-

ходного налога с населения – 10 %, от сель-

скохозяйственного налога с колхозников и 

единоличников – 25 %, от военного налога – 

5 %, от сумм госзайма, размещенного по 

подписке, – 15 %, от доходов МТС – 15 % 

[6, л. 5]. По итогам 1944 г. среди этой груп-

пы доходных источников выделялся сель-

скохозяйственный налог, давший в местные 

бюджеты 265 82,0 тыс. руб. На втором ме-

сте оказались отчисления от введенного с 

1942 г. военного налога – 10 607 тыс. руб. 

В целом отчисления от государственных 

налогов и сборов с населения дали в доход 

областей 42 793 тыс. руб. [9, л. 46]. 

Доходы в целом от местных источни-

ков в 1944 г. составили 65 106 тыс. руб. 

(13,3 % всех доходов местных бюджетов) 

[8, л. 47], в т. ч. местные налоги и сборы, – 

22 520 тыс. руб. (или 4,6 % всех доходов), 

среди которых системообразующими стали 

поступления от разового сбора на колхоз-

ных рынках (10 872 тыс. руб.). Непосредст-

венно в местные бюджеты зачислялись 

также сборы и разные неналоговые доходы, 

подоходный налог с предприятий, коопера-

тивов и общественных организаций, аренд-

ные доходы от имуществ местных Советов, 

плата за обучение в старших классах сред-

них школ и вузах, лесной доход. 

Основными статьями расходов мест-

ных бюджетов, как и в предвоенные годы, 

оставались финансирование системы про-

свещения и здравоохранения – 278 317 тыс. 

руб. (63,4 % всех расходов местных Сове-

тов): расходы на восстановление и содер-

жание системы общего образования и вос-

питания детей и подростков, культурно-

просветительской работы, лечебных и сани-

тарно-профилактических учреждений, на 

подготовку кадров и т. п. На содержание 

органов госуправления местных расходов 

ушло 18,1 %, на восстановление предприя-

тий и организаций народного хозяйства – 

13,7 % [Подсчитано автором по: 8, л. 48]. 

Таким образом, в 1944 г. основная 

финансовая нагрузка местных бюджетов на 

восстановление разрушенного военными 

действиями и оккупацией народного хозяй-

ства республики пришлась на дотации из 

союзного бюджета и средства, полученные 

в результате деятельности обобществленно-

го сектора экономики. Вместе с тем боль-

шой груз финансовой ответственности в 

восстановительных процессах ложился  

непосредственно на население: в целом 

налоги с населения (отчисления от государ-

ственных налогов и сборов и госзаймов, 

местные налоги и сборы, сборы и различ-

ные неналоговые доходы) дали в местные 

бюджеты 119 155 тыс. руб., что составило 

32,1 % их доходов (без учета дотаций из 

республиканского бюджета) и превзошли 

главный довоенный источник дохода – 

налог с оборота (96 512 тыс. руб.) [Подсчи-

тано автором по: 8, л. 46–47]. 

Госбюджет БССР на 1945 г. вновь со-

ставлялся с ориентацией на получение дота-

ций из союзного бюджета: из запланирован-

ных доходов на сумму 2 382 756 тыс. руб. 

дотации союзного центра должны были со-

ставить 1 200 000 тыс. руб. Одновременно 

предполагался и значительный рост дохо-

дов местных бюджетов – до 1 530 488 тыс. 

руб., а около половины (739 383 тыс. руб.) 
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должны были составить дотации из респуб-

ликанского бюджета [8, л. 2]. 

Постановлением СНК СССР на 1945 г. 

устанавливались следующие проценты от-

числений в Государственный бюджет БССР 

от государственных доходов и налогов: от 

налога с оборота – 35,9 %, от подоходного 

налога с колхозов и сельскохозяйственного 

налога с колхозников и единоличников – 

25 %, от подоходного налога с населения – 

10 %, от военного налога – 15 %, от сумм 

госзаймов – 50 %, от доходов с МТС – 25 % 

[5, с. 357]. 

В свою очередь, Законом о Государст-

венном бюджете БССР на 1945 г. проценты 

отчисления в местные бюджеты от доходов 

МТС, подоходного налога с населения, 

сельскохозяйственного налога с колхозни-

ков и единоличников сохранялись в преж-

них пропорциях. С 15 до 50 % возрастали 

отчисления от госзаймов, размещенных по 

подписке, с 5 до 15 % – от военного налога. 

Устанавливались отчисления от государ-

ственного налога на лошадей единоличных 

крестьянских хозяйств (75 %) и от налога с 

нетоварных операций (100 %) [9, л. 28].  

Однако из планировавшихся сумм до-

таций из союзного бюджета в 1945 г. БССР 

получила лишь 495 тыс. руб. (41, 2 %), что 

повлекло дефицит доходов местных бюд-

жетов: вместо плановых 739 383 тыс. руб. 

местные бюджеты получили из республи-

канского бюджета лишь 384 586 (52 %) 

[9, л. 33–34]. 

В 1945 г. госбюджет БССР по дохо-

дам был выполнен лишь на 78,1 %, местные 

бюджеты – на 79,7 %. В то же время по мо-

билизации собственных финансовых ресур-

сов республика справилась успешно: по соб-

ственным и закрепленным источникам дохо-

дов (без дотаций) госбюджет БССР на 1945 г. 

выполнили на 106 %, в т. ч. республикан-

ский бюджет – на 107,9 %, бюджеты мест-

ных Советов – на 102,2 % [8, л. 2]. 

По местным бюджетам план доходов 

из местных источников поступлений пере-

выполнили на 27 628 тыс. руб. (на 17,8 %), 

что стало возможным за счет роста доходов 

от налога с оборота (на 44 334 тыс. руб.), а 

также сборов и разных неналоговых дохо-

дов (на 19 100 тыс. руб.) и лесного дохода 

(на 18 732 тыс. руб.). 

Основными статьями недовыполне-

ния по местным доходным источникам ста-

ли поступления от госзаймов, реализуемых 

по подписке (на 15 329 тыс. руб., преиму-

щественно в сельской местности), отчисле-

ния от сельскохозяйственного налога (на 

12 456 тыс. руб.), разовый сбор на колхоз-

ных рынках (на 11 695 тыс. руб.). 

В 1945 г. финансовая нагрузка на на-

селение значительно возросла: отчисления 

от налогов с населения и от госзаймов, 

местные налоги и сборы, сборы и разные 

неналоговые доходы дали в местные бюд-

жеты 404 690 тыс. руб. (рост в сравнении с 

1944 г. – 3,4 раза), а их доля в доходах (без 

учета дотаций из республиканского бюдже-

та) достигла 33,2 % и по-прежнему превос-

ходила суммы поступлений от налога с обо-

рота (311 172 тыс. руб.). 

Непосредственно собранные за 1945 г. 

местные налоги и сборы увеличились до 

84 902 тыс. руб. (или почти в 3 раза) и соста-

вили 46,5 % доходов из местных источни-

ков [8, л. 33–34]. 

Недополучение дотаций из союзного 

бюджета сказалось на степени выполнения 

расходных статей: расходная часть госбюд-

жета БССР за 1945 г. оказалась выполнена 

только на 76,4 %, в т. ч. по республикан-

скому бюджету – на 80,7 %, по местным 

бюджетам – на 72,3 % [8, л. 35–36]. 

Тем не менее в 1945 г. в сравнении с 

1944 г. заметен значительный рост расходов 

местных бюджетов: по народному хозяй-

ству – в 2,2 раза, по социально-культурным 

мероприятиям – в 2,8 раза, на содержание 

органов госуправления – в 2,1 раза. В абсо-

лютных же цифрах наибольший рост рас-

ходов отмечался в системе просвещения – 

на 362 296 тыс. руб. и здравоохранения – 

на 135 235 тыс. руб. 

В это же время расходы на народное 

хозяйство возросли лишь на 74 083 тыс. 

руб., на содержание органов госуправления – 

на 84 212 тыс. руб. [Подсчитано автором 

по: 8, л. 35–36, 48]. 

В целом структура расходов местных 

бюджетов в 1945 г. приближалась к струк-

туре расходов 1940 г.: в 1940 г. расходы на 

социально-культурные мероприятия состав-

ляли 69,0 % всех расходов местных бюдже-

тов, в 1945 г. – 71,1 %., на народное хозяй-

ство – соответственно 16,1 и 12,1 %, на со-

держание органов госуправления – 11,7 и 

14,8 % [10, с. 11]. 
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Заключение 

Таким образом, первые два года по-

сле начала освобождения территории БССР 

от нацистской оккупации были периодом 

восстановления разрушенных войной народ-

ного хозяйства и мирной жизни населения в 

условиях продолжавшейся Великой Отече-

ственной войны. Эти обстоятельства опре-

деляли характер деятельности местных ор-

ганов власти и управления, в т. ч. и меха-

низмы формирования и расходования мест-

ных бюджетов. 

Ситуация послевоенной разрухи де-

лала невозможным восстановительные про-

цессы только за счет своих очень ограни-

ченных ресурсов. Основу местных бюдже-

тов БССР в 1944–1945 гг. составляли дота-

ции из республиканского бюджета, кото-

рый, в свою очередь, во многом формиро-

вался за счет дотаций из союзного бюджета. 

Вместе с тем большая финансовая 

нагрузка ложилась непосредственно на на-

селение БССР через налоговую систему, 

включавшую государственные (регулирую-

щие) и местные (закрепленные) налоги 

и сборы. Важно учитывать, что через госу-

дарственные налоги население БССР фи-

нансировало не только восстановление сво-

ей республики, но и в целом военные и эко-

номические мероприятия союзного центра в 

завершающий период Великой Отечествен-

ной войны. 

Структура расходов местных бюдже-

тов в 1944–1945 гг. соответствовала дово-

енной: основная часть шла на финансиро-

вание просвещения и здравоохранения, 

меньшая часть – на народное хозяйство и 

органы государственного управления. 

Несмотря на проблемы получения до-

таций союзного центра в 1945 г., в целом 

значительный рост доходной базы местных 

бюджетов расширял возможности местных 

Советов депутатов трудящихся влиять на 

ситуацию в своих регионах в основных 

сферах жизнедеятельности населения. 
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