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ресами и целями и как системы, выступающей подсистемой того или иного региона 
страны. Также в заключение необходимо отметить, что представленный подход к 
разработке критериев эффективности ИПК может быть использован и для каждого 
его субъекта, включая промышленные предприятия, субъекты инновационной ин-
фраструктуры, вузы, сервисные предприятия и др. В этом случае для указанных 
субъектов вышестоящей системой будет выступать непосредственно ИПК. 
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Современная внешнеполитическая ситуация еще раз показывает необходимость 

обеспечения разумного баланса в открытости экономики, экономической и продо-
вольственной безопасности страны, обеспечиваемой эффективным сельскохозяйст-
венным производством.  

Основной вектор развития сельскохозяйственного производства задает Про-
грамма социально-экономического развития Республики Беларусь на 2021–2025 гг., 
утвержденная Указом Президента Республики Беларусь № 292 от 29.07.2021 г. Ус-
пешность реализации направлений развития сельскохозяйственного производства, 
обозначенных Программой, зависит от количества и качества трудовых ресурсов 
сельскохозяйственных организаций, которые в условиях нарастания демографиче-
ского дисбаланса и усиления общемирового тренда старения населения становятся 
основным производственным фактором.  

Общемировые тенденции демонстрируют и сельские территории Гомельской 
области, где в период с 2016 г. по 2022 г. средний возраст населения возрос с 40,6 по 
46,5 лет.  Наряду с тенденцией старения населения в области остро стоит проблема 
неравномерности его территориального распределения и оттока из сельских насе-
ленных пунктов [1]. 

Так, проведенные рядом авторов исследования свидетельствуют о концентра-
ции сельского населения вокруг городов на территории в радиусе до 20 км.  Прояв-
ляется организующее влияние городов: чем больше город, тем выше плотность сель-
ского населения в непосредственно прилегающем к нему поясе, которое 
распространяется на ближайшую к нему территорию [5].  

Как видно на рис. 1, все районы Гомельской области за период 2016–2022 гг. 
демонстрируют устойчивую динамику сокращения численности сельского населе-
ния. Особенно остро данная проблема стоит в Брагинском, Добрушском, Ельском, 
Калинковичском, Кормянском, Лельчицком, Лоевском, Наровлянском, Октябрьском, 
Петриковском, Светлогорском, Хойникском и Чечерском районах. Стоит отметить, 
что сокращение численности сельского населения отмечается не только в эколого-
дестабилизированных районах, но и относительно благополучных [3]. 
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Рис. 1. Динамика численности сельского населения Гомельской области  
в 2016–2022 гг. [4] 
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Рисунок 2 иллюстрирует неутешительную тенденцию опережающих темпов со-
кращения численности сельского населения по сравнению с городским.  

Таким образом, предсказуемо перед хозяйствами Гомельской области встает 
проблема нехватки трудовых ресурсов.  
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Рис. 2. Цепные темпы прироста сельского и городского населения  
Гомельской области в 2017–2022 гг. [4] 

Проблему дефицита работников в хозяйствах пока решают путем пересмотра 
производственной программы в сторону преобладания в ней культур с меньшей тру-
доемкостью выращивания (зерновые, зернобобовые и рапс), отказом от свиноводст-
ва в пользу крупного рогатого скота, сокращением поголовья основного стада круп-
ного рогатого скота, укрупнением сельскохозяйственной организаций, подвозом 
рабочей силы из городов и крупных сельских поселений. Однако данная мера явля-
ется временной и ведет только к деградации сельскохозяйственного производства. 
Для развития и устойчивого экономического роста сельского хозяйства Республики 
Беларусь необходима выработка комплекса мер, способствующих закреплению кад-
ров в этой отрасли. 

Анализируя факторы, влияющие на изменение численности городского населе-
ния, можно сделать вывод о том, что основное отрицательное влияние здесь оказывают 
такие факторы, как рождаемость и естественная убыль. Прирост населения дают ми-
грационные процессы, связанные с притоком населения из сельской местности.  

Переток населения перспективных возрастных групп 0–40 лет из города в город 
(исключение – населенные пункты с численностью населения менее 20 тыс. человек) 
затрудняется в том числе и посредством Указа Президента Республики Беларусь  
«О некоторых вопросах предоставления гражданам государственной поддержки при 
строительстве (реконструкции) или приобретении жилых помещений» № 13 от 6 ян-
варя 2012 г., когда приобретение жилья с государственной поддержкой многодет-
ными и молодыми семьями фактически возможно в том городском поселении, в ко-
тором срок проживания составляет более 5 лет [2].  

Иная ситуация складывается в сельской местности. Наряду со снижением рож-
даемости, естественной убылью сельское население сокращается и в результате от-
тока жителей возрастных групп 0–40 в города и поселки городского типа. Способст-
вует данному явлению Указ № 13, в соответствии с которым многодетные и моло- 
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дые семьи, проживающие в сельской местности определенного района, могут реали-
зовать свои льготы по Указу в соответствующем районном центре или любом посел-
ке городского типа, расположенном в территориальных границах этого района. Как 
показывает практика, вышеозначенные категории сельских жителей успешно этим 
пользуются.  

Справедливо отметить, что Указ № 13 предоставляет льготы при приобретении 
жилья в сельской местности. Однако эта льгота хорошо работает только на террито-
рии в радиусе до 20 км от крупных городов, в основном столицы и областных цен-
тров. В удаленных сельских поселениях использование такой меры поддержки по-
пулярностью среди жителей не пользуется.   

Возможно, пересмотр отдельных позиций Указа № 13 по такой категории, как 
многодетные и молодые семьи, сопряжен с дополнительными затратами и рисками, 
но продолжение его реализации в существующем виде и далее будет способствовать 
оттку населения возрастных групп 0–40 лет из сельской местности, что соответст-
венно снижает обеспеченность трудовыми ресурсами сельскохозяйственной органи-
зации на данной территории, а соответственно отражается и на эффективности сель-
скохозяйственного производства. 
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