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плуатацию одноквартирных жилых домов и нежилых построек, которые были возве-
дены гражданами без наличия проекта и разрешений. Местные исполнительные  
и распорядительные органы получили право принимать такие постройки в эксплуата-
цию без признания их самовольными. В данном указе есть исключение. Он не распро-
страняется на постройки, возведенные в Минске. Это свидетельствует о том, что про-
блема самовольного строительства требует дальнейшего внимания и решения, 
особенно в столичном регионе. Допускаем, что в будущем будут разработаны допол-
нительные меры и инструменты для легализации таких построек и поддержки граж-
дан. Указ № 253 вступил в силу с 1 сентября 2022 г., он временный – действует до  
1 января 2025 г. [3]. 

Обобщая все вышеизложенное, можно сделать вывод о том, что, законодатель-
ство Республики Беларусь стремится найти баланс между наказанием за нарушение 
правил и возможностью легализации самовольных построек. Оно постепенно смяг-
чает подход к этой проблеме, предоставляя гражданам возможность урегулировать 
свое положение и соблюдать требования градостроительных норм и безопасности.  
В конечном итоге целью законодательства является создание упорядоченной и безо-
пасной градостроительной среды, где права и интересы всех граждан защищены. За-
конодательство Республики Беларусь, регулирующее самовольное строительство, 
способствует процессу легализации самовольных построек на земельных участках, 
полученных гражданами до 1 сентября 2022 г. На наш взгляд, указ № 253 способст-
вует наведению порядка в сфере строительства и помогает гражданам избежать зна-
чительных денежных затрат.   
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В соответствии с ч. 1 ст. 21 Конституции Республики Беларусь обеспечение 

прав и свобод граждан Республики Беларусь является высшей целью государства. 
Одним из новых способов обеспечения защиты прав и свобод граждан является ин-
ститут индивидуальной конституционной жалобы, который получил свое конститу-
ционное закрепление в результате республиканского референдума от 27 февраля 
2022 г. Данный правовой институт еще не получил должного научного освещения,  
в связи с этим его теоретико-правовое исследование имеет не только теоретическое, 
но и важное практическое значение. 

В соответствии с ч. 5 ст. 116 Конституции Республики Беларусь Конституцион-
ный Суд наделен полномочием в порядке, установленном законом, выносить реше-
ния по жалобам граждан на нарушения их конституционных прав и свобод, проверяя 
конституционность законов, примененных в конкретном деле, если исчерпаны все 
другие средства судебной защиты [1]. 

С целью реализации указанных конституционных положений и для формирова-
ния законодательного механизма реализации конституционного права граждан, чьи 
конституционные права и свободы, по их мнению, нарушены законом, примененным 
в конкретном деле, на обращение в Конституционный Суд с конституционной жало-
бой, разработан проект Закон Республики Беларусь об изложении Закона Республи-
ки Беларусь от 8 января 2014 г. № 124-З «О конституционном судопроизводстве»  
в новой редакции (далее – проект Закона). 

В проекте Закона регламентируются следующие вопросы: 
– круг субъектов конституционной жалобы; 
– предмет конституционной жалобы; 
– критерии допустимости конституционной жалобы; 
– порядок предварительного рассмотрения конституционной жалобы Секрета-

риатом Конституционного Суда; 
– предварительное изучение конституционной жалобы судьями Конституцион-

ного Суда; 
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– сроки принятия и рассмотрения конституционной жалобы; 
– формы конституционного судопроизводства; 
– представительство в Конституционном Суде; 
– пределы проверки; 
– юридическая сила решений Конституционного Суда [2]. 
Так, согласно ст. 166 проекта Закона, конституционную жалобу в Конституци-

онный Суд вправе подать гражданин, чьи конституционные права и свободы, по его 
мнению, нарушены законом, примененным в конкретном деле. 

Основанием к рассмотрению в Конституционном Суде дела о конституционно-
сти закона, примененного в конкретном деле, по конституционной жалобе является 
обнаружившаяся неопределенность в вопросе конституционности данного закона. 

Критерии допустимости конституционной жалобы закреплены в ст. 168 проекта 
Закона, согласно которой конституционная жалоба допустима, если: 

– имеются признаки нарушения конституционных прав и свобод гражданина  
в результате применения закона в конкретном деле с его участием; 

– конституционная жалоба подана в срок не позднее одного года со дня приня-
тия судебного постановления (решения), которым исчерпываются все другие средст-
ва судебной защиты по соответствующей категории дел; 

– исчерпаны все другие средства судебной защиты конституционных прав  
и свобод гражданина при разрешении конкретного дела. 

Общие требования к содержанию конституционной жалобы, а также перечень 
документов и иных материалов, прилагаемых к конституционной жалобе, определе-
ны, соответственно, в ст. 169 и 170 проекта Закона. 

Процедура рассмотрения конституционной жалобы регламентируется положе-
ниями ст. 173–178 проекта Закона: 

1) предварительное рассмотрение конституционной жалобы, поступившей в Кон-
ституционный Суд, на соответствие требованиям Закона осуществляется Секретариа-
том Конституционного Суда в порядке, установленном Регламентом Конституцион-
ного Суда; 

2) предварительное изучение конституционной жалобы судьями Конституци-
онного Суда. Конституционная жалоба, признанная по результатам предварительно-
го рассмотрения Секретариатом Конституционного Суда соответствующей требова-
ниям закона, после уплаты государственной пошлины за ее рассмотрение или 
принятия Конституционным Судом определения об освобождении гражданина  
от государственной пошлины за рассмотрение конституционной жалобы, доклады-
вается Председателю Конституционного Суда. Председатель Конституционного  
Суда поручает одному или нескольким судьям Конституционного Суда предвари-
тельное изучение конституционной жалобы; 

3) рассмотрение и разрешение Конституционным Судом дела в судебном засе-
дании с использованием письменной формы конституционного судопроизводства  
в соответствии с общими правилами конституционного судопроизводства с учетом 
особенностей дела; 

4) вынесение решения по делу. По результатам рассмотрения и разрешения де-
ла Конституционный Суд выносит решение: 

– о соответствии закона или его отдельных положений Конституции; 
– о несоответствии закона или его отдельных положений Конституции [2]. 
С учетом того, что в Республике Беларусь институт конституционной жалобы 

только зарождается, представляется целесообразным исследовать опыт государств,  
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в которых данный институт уже действует. Прежде всего, следует обратиться к опыту 
Российской Федерации, с которой Республика Беларусь строит Союзное государство. 

В Российской Федерации право на обращение в Конституционный Суд Россий-
ской Федерации закреплено в ст. 96 Федерального конституционного закона от  
21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации». В со-
ответствии с указанной нормой правом на обращение в Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации с индивидуальной или коллективной жалобой на нарушение 
конституционных прав и свобод обладают граждане, юридические лица и муници-
пальные образования в лице органов местного самоуправления, чьи права и свободы, 
по их мнению, нарушаются примененными в конкретном деле федеральным консти-
туционным законом, федеральным законом, нормативным актом Президента Рос-
сийской Федерации, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства Рос-
сийской Федерации, конституцией республики, уставом, законом либо иным 
нормативным актом субъекта Российской Федерации, изданным по вопросам, отно-
сящимся к ведению органов государственной власти Российской Федерации и со-
вместному ведению органов государственной власти Российской Федерации и орга-
нов государственной власти субъектов Российской Федерации [3]. 

Таким образом, исследованный проект Закона закрепляет эффективный правовой 
механизм реализации конституционного права граждан, чьи конституционные права  
и свободы, по их мнению, нарушены законом, примененным в конкретном деле, на 
обращение в Конституционный Суд с конституционной жалобой. Вместе с тем с уче-
том опыта Российской Федерации представляется целесообразным закрепить возмож-
ность подачи в Республике Беларусь не только индивидуальной, но и коллективной 
конституционной жалобы. Целесообразно также наделить правом подачи конституци-
онных жалоб и юридических лиц. Указанные дополнения позволят создать более эф-
фективный механизм защиты прав как физических, так и юридических лиц. 
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