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Таким образом, исходя из вышеизложенного, предлагается сократить использо-
вание изделий из комбинированного материала. Глобальное решение данной про-
блемы видится в установлении для промышленных организаций Республики Бела-
русь, выпускающих пластиковые изделия в виде вилок, ложек, ножей, тарелок, 
коробок, чашек, стаканов, норм, где закрепляется унификация маркировки вышена-
званных пластиковых изделий. 

В Республике Беларусь должным образом налажен сбор и переработка пласти-
ковых бутылок с маркировкой «РЕТ», но одноразовые изделия (например, посуда, 
стаканчики) с такой же маркировкой «РЕТ» не перерабатываются и скапливаются на 
полигоне.  

Соответственно, целесообразно внедрить правовые нормы по изготовлению на 
территории Республики Беларусь всех одноразовых пластиковых изделий из плотно-
го пластика, который может быть подвергнут переработке. Применение данного по-
ложения целесообразно как с экономической точки зрения (будет затрачено меньше 
денежных средств на новые изделия), так и с экологической (будет использована 
технология «полного цикла жизни пластикового изделия», понадобится меньшее ко-
личество ресурсов и материала для производства пластиковых изделий). 
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Кодекс Республики Беларусь о земле от 23 июля 2008 г. № 425-З (далее – КоЗ), 

иное законодательство возлагает на землепользователей ряд обязанностей, невыпол-
нение которых рассматривается как правонарушение. В числе распространенных на-
рушений земельного законодательства можно назвать неуплату земельного налога 
по истечении двух налоговых периодов, использование земельного участка не по це-
левому назначению, неосуществление мероприятий по охране земель и др. 

Основной формой контроля за исполнением земельного законодательства явля-
ется проведение проверок, которые оканчиваются двумя вариантами: 

– оформлением справки проверки – в случае отсутствия нарушений исполнения 
законодательства; 

– решением по акту проверки – при наличии нарушений, на основании которого 
проверки контролирующие (надзорные) органы применяют средства реагирования [3]. 

Действенной и распространенной на практике мерой воздействия является при-
влечение к административной ответственности, что закреплено в ст. 16.6 (Наруше-
ние требований правового режима территории радиоактивного загрязнения), ст. 16.9 
(Нарушение режима охраны и использования особо охраняемых природных терри-
торий и отдельных природных территорий, подлежащих специальной охране),  
ст. 16.10 (Нарушение порядка использования земли и требований по ее охране),  
ст. 16.11 (Порча земель), ст. 16.12 (Самовольное отступление от схем или проектов 
землеустройства), ст. 16.13 (Самовольное производство изыскательских работ),  
ст. 16.36 (Самовольное пользование природными ресурсами) Кодекса Республики 
Беларусь об административных правонарушениях от 6 января 2021 г. № 91-З [2].  

Исходя из норм ст. 3.30 Процессуально-исполнительного кодекса Республики 
Беларусь об административных правонарушениях от 6 января 2021 г. № 92-З Мини-
стерство природных ресурсов и охраны окружающей среды (далее – Минприроды)  
и Комитет государственного контроля наделены правом составления данного прото-
кола за такие земельные правонарушения, как нарушение режима охраны и исполь-
зования особо охраняемых природных территорий и отдельных природных террито-
рий, подлежащих специальной охране, порча земель и нарушение порядка 
использования земли и требований по ее охране. Комитет государственного контро-
ля, исполнительные комитеты (далее – исполкомы) (структурные подразделения 
землеустройства) также наделены компетенцией по составлению протоколов за са-
мовольное отступление от схем или проектов землеустройства и самовольное произ-
водство изыскательских работ, самовольное пользование природными ресурсами [4].  
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Еще одним – основным средством реагирования контролирующего (надзорно-
го) органа в сфере земельных нарушений выступает предписание. Последнее, со-
гласно нормам Указа Президента Республики Беларусь «О совершенствовании кон-
трольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь» от 16 октября 2009 г.  
№ 510, понимается как требование контролирующего органа об устранении наруше-
ний законодательства и является обязательным для исполнения, а также должно со-
держать указание на срок устранения нарушений [3]. Таким образом, проверяемому 
субъекту необходимо информировать контролирующий (надзорный) орган в срок по 
каждому пункту требования. В случае, если нарушения не будут устранены, то будет 
принято судебное постановление «на основании материалов, свидетельствующих, 
что после получения письменного предписания от государственного органа, осуще-
ствляющего государственный контроль за использованием и охраной земель, собст-
венник земельного участка не принял мер к устранению в установленный срок до-
пущенных нарушений законодательства об охране и использовании земель» [1], 
исходя из которого может быть принято решение об изъятии земельного участка.  

Данный порядок закреплен в ст. 75 КоЗ в отношении прекращения права част-
ной собственности, а также в ст. 86 КоЗ при прекращении права пожизненного на-
следуемого владения, пользования земельным участком, аренды земельного участка, 
находящегося в государственной собственности. Согласно ст. 1 КоЗ, под изъятием 
земельного участка понимаются установленные законодательством об охране и ис-
пользовании земель юридические действия и техническая процедура прекращения 
прав на земельный участок по основаниям, определенным КоЗ, иными законами  
и актами Президента Республики Беларусь [1]. Принудительное изъятие земельного 
участка следует применять как крайнюю меру воздействия на землепользователя, 
отдавая предпочтение, в первую очередь, более мягким средствам реагирования на 
выявленные нарушения. 

Однако законодательство четко не определяет перечень нарушений, за которые 
выносятся предписания, что порождает недопонимание относительно того, чем ру-
ководствуются уполномоченные органы при вынесении данного средства реагиро-
вания. КоЗ закрепляет только порядок реагирования контролирующих (надзорных) 
органов, когда нарушения устранены не были. Для более правильной работы кон-
тролирующих (надзорных) органов необходимо закрепление в КоЗ перечня наруше-
ний, за которые следует выносить предписания. Данное закрепление позволило  
бы проверяемым субъектам ознакомиться с нарушениями, за которые им могут быть 
вынесены предписания, что сделало бы процесс контрольной (надзорной) деятель-
ности понятнее для данных субъектов. 

Таким образом, исполкомы (их структурные подразделения), Минприроды  
и Комитет государственного контроля наделены правом на составление протокола 
об административном правонарушении, а также вынесение предписания. Однако 
нормы о данном средстве реагирования нуждаются в корректировке: легальном за-
креплении перечня нарушений, за которые контролирующие (надзорные) органы 
должны выносить предписание. 
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Конституция Республики Беларусь является основным Законом государства. 

Она охватывает все основополагающие направления жизнедеятельности белорусско-
го государства, определяет социально-политические, экономические и другие осно-
вы государственности, а также гарантирует устойчивость общества. 

В XXI в. наблюдается одна из важнейших проблем в обществе – правовой ни-
гилизм. Правовой нигилизм представляет собой отрицание закона и права, что ока-


