
"Беларуси пстарычны часопгс" № 10/2020 

САЦЫЯЛЬНАЯ ПСТОРЫЯ 
Сяргей ЕЛ13АРАУ 

"Жыць стала лепей, таварышы": 
заработная плата работшкау 
мясцовых органау дзяржаунай улады 
i мравання у БССР у 1930-я гг. 

Сучасная пстарыяграф1я усё больш цЕкавщца 
праблемапн штодзённасц!, у тым лжу савецкай. 
Адны аутары, працягваючы л Ы ю савецкай 
пстарыяграфн, спрабуюць акцэнтаваць увагу на 
дасягненнях савецкага ладу жыцця, адсутнасцё 
значнага маёмаснага расслаення, рэальным росце 
дабрабыту савецкёх людзей, у тым л!ку узроуню 
заработнай платы, пашырэнш даступнасц! таварау 
i паслуг i г. д. 1ншыя ж , услед за прадстаушкамё 
замежнай саветалогп, атсваюць жабрацкае 
1снаванне асноунай масы насельнщтва СССР, 
тюзорнасць роунасщ i "усеагульнай справядлйвасцГ' 
у савецюм грамадстве i наяунасць "наменклатурнага 
багацця" партыйна-савецкай вертыкалё улады. 

Тагая падыходы уласц1выя не тольга публщыстыцы (што для яе цалкам 
натуральна па характары жанру), але i некаторым навукоуцам, сярод ягах 
"першынство" яшчэ з канца 1980-х гг. займаюць зуам не псторыга, а са-
цыёлап i палгголап. У сучаснай масавай свядомасц1 пануюць транслюемыя 
сродкам1 масавай Ыфармацьи спрошчаныя публщыстычныя щэалагемы, 
пабудаваныя па легка зразумелай масавым спажыуцом с!туацыйнай ду-
ал1стычнай схеме "прауда-хлусня", "дабро-зло", "добрае-дрэннае", "спра-
вядл1вае-несправядл1вае", "багаты-бедны", як1я легка перабудоуваюцца у 
залежнасц1 ад самых розных абставЫау — узроуню даверу да тых ц1 iH-
шых крын1ц шсрармацьи, ix 1нтэнс1унасц1, ступен1 задаволенасц1 дзяржау
най пал1тыкай у розных сферах жыцця, абставшам1 асаб1стага жыцця i г. д. 

На падставе апубл1каваных статыстычных дадзеных i apxiyHbix да-
кументау Нацыянальнага apxiea Рэспубл1к1 Беларусь, Дзяржаунага ар-
xiBa Гомельскай вобласц1 паспрабуем паказаць асноуныя мерапрыемст-
вы уладау БССР у гал1не заработнай платы работнкау мясцовых органау 
дзяржаунай улады i к1равання (у 1930-я гг. — тэта структуры акруговых, 
абласных i раённых выканкамау, а таксама гарадск1х i сельсгах Саветау), 
параунаць узровень афщыйнай аплаты ix працы з аплатай працы !ншых 
катэгорый насельн1цтва. 

Складанасць анал1зу гэтай праблемы шмат у чым абумоулена непау-
натой i фрагментарнасцю статыстычных звестак, розным1 падыходам1 у 
вылучэнн1 труп савецк1х служачых у савецкай статыстыцы. Так, у статы-
стычным зборн1ку 1930 г. "Пытаны працы у л1чбах. Статыстычны давед-
HJK за 1927—1930 гг." вылучаецца тольк1 у цэлым група "савецюя i ганд-
лёвыя служачыя" без ix дыферэнцыяцыГ. Выданне 1932 г. было дапоуне-
на раздзелам "Сярэднямесячная заработная плата служачых асобных па-
сад сельскага адммстрацыйнага апарата у лютым 1927 i у студзен\ 1928, 
1929 i 1930 гг. (у руб.)"2. У афщыйнай статыстыцы 1936 г. з'яуляецца гру-
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па "дзяржауныя адмЫютрацыйныя установы", у склад 
яюх па мясцовых органах дзяржаунай улады i юраван-
ня БССР уваходзтк па-першае, к1раунщтва акруго-
вае i раённае (прэзщыумы i аддзелы раённых i акру-
говых выканкамау, атаксама пракуратура, упаунава-
жаныя розных рэспубл'|канск!х ведамствау), па-дру
гое, гарсаветы i ix аддзелы, па-трэцяе, сельсаветы 
(старшыы i сакратары)3. 

Варта адзначыць, што большасць урадавых ра-
шэнняуу 1930-я гг. па рэгуляваны заработнай платы 
мясцовай савецкай наменклатуры не публкавалюя, 
а рассылался пад грыфам "сакрэтна" i сёння захоу-
ваюцца толью у apxiyHbix фондах. 

У дадзеным артыкуле пад паняццем "заработная 
плата" (заробак) разумеецца яе вызначэнне, дадзе-
нае у першым артыкуле Канвенцьм М1жнароднай ар-
гаызацьп працы № 95 ад 1 л1пеня 1949 г. "Аб ахове 
заработнай платы": "У мэтах гэтай Канвенцьн тэрм\н 
"заработная плата" азначае, незалежна ад назвы i 
метаду выл'нэння, усялякае узнагароджанне або за
робак, яюя могуць быць выл'маным'! у грошах i уста
новлен ыя Пагадненнем, або нацыянальным закана-
дауствам, яюя прадпрымальнЫ пав\нен выплацщь, у 
с\лу пюьмовай або вуснай дамовы аб найманн\ па-
слуг, працаун\ку за працу, якая альбо выкананая, аль-
бо пав'тна быць выкананая, або за паслуп, як\я альбо 
аказаныя, альбо пав\нны быць аказаныя"4. 

У другой палове 1920-х гг. заработная плата роз
ных катэгорый працаункоу мясцовага савецкага дзяр-
жаунага апарату улады i юравання (выканаучых ор-
ганау мясцовых саветау рабочых, сялянсюх i чыр-
вонаармейсюх дэпутатау як афщыйных вышэйшых 
органау улады i юравання) расла, але нераунамер-
на. Так, у БССР сярэднямесячны заробак старшы-
няу райвыканкамау павял1чыуся за 1927—1929 гг. на 
50%, а старшыняу сельсаветау — на 25%. Гэтыя па-
казчыю у асноуным адпавядал1 тэмпам росту зароб-
ку работыкау беларуск1х раённых бюджетных устаноу 
(раённых аграномау — на 47%, сельсюх дактароу — 
на 38%, сельсюх настаункау — на 31 %)5, але пера-
вышал1 темпы яе росту на вытворчых прадпрыемст-
вах цэнзавай прамысловасц1 у БССР (рост — 24%)6. 

Узровень аплаты працы работн1кау мясцовай вер-
тыкал1 улады i к1равання напрыканцы 1920-х гг. быу у 
цэлым адносна невысотм. У 1928/1929 гаспадарчым 
годзе сярэдн1 заробак рабочых цэнзавай фабрычна-
завадской прамысловасц1 па БССР складау 70,95 руб. 
у месяц (найбольш высоюм ён быу у рабочых швейнай 
прамысловасц1 — 99,32 руб., гарбарнай прамыслова-
сц1 — 98,80 руб., па апрацоуцы металау— 98,07 руб., 
абутковай прамысловасц1 — 88,24 руб.), а старшы-
ня беларускага райвыканкама (вышэйшая раённая 
савецкая наменклатурная адмЫютрацыйная паса-
да) атрымл1вау 70 руб., старшыня i сакратар сельса-
вета — 28 руб.7 Ды i у caMix раёнах БССР шэраг спе-
цыял1стау атрымл1вал1 заробак вышэй за райвыкан-
камаускае к1раун1цтва: заробак раённага агранома у 

БССР складау у месяц 100 руб., а вясковага докта-
ра — 95 руб.8 

3 пачаткам масавай калектыв1зацьм, кал1 раёны 
станавтюя яе "вузлавым1 пунктам!", a ix KipayHiKi — 
галоуным1 правадн1кам1, заробак мясцовай верты-
кал! улады значна узрос: у студзен1 1930 г. у БССР 
старшын1 райвыканкамау атрымл1вал1 ужо 114 руб. у 
месяц (рост у параунанн1 са студзенем 1929 г. — на 
23%), члены райвыканкамау — 90,8 (на 33,5%), стар-
LUbiHi i сакратары сельсаветау — 34 руб. (на 21%). 
Заробак рабочых таксама павял1чыуся у сярэдым да 
83,23 руб., але яго рост складау тольк111 %. На раён-
ным узроун1 у БССР сярэдн1 месячны заробак ycix пра-
цаун1коу райвыканкамау (i адказных, i тэхн1чных) вы-
глядау досыць прывабна — 56 руб. (рост — 26%). У 
шшых работн1кау адмтютрацыйных устаноу раёна ён 
быу ыжэй: у судовых раённых органах (суддз1 i след-
чыя, тэхн1чны персанал) — 55,5 руб. (рост — 21%), у 
раённай мшщьп — 46,8 руб. (рост — 9%)9. 

У гэты час аплата працы частю савецк1х намен-
клатурных KipayHiKoy ажыццяулялася (як i раней) па 
тарыфах" адказных палпычных работн'1кау", да яюх у 
БССР па мясцовых саветах адностюя старшын1 i за-
гадчык1 аддзелам1 акруговых i раённых выканкамау, 
старты^ гарадск1х саветау, а таксама ix намеснм. 
Чарговае палажэнне аб аплаце гэтай катэгорьи слу-
жачых было зацверджана наркаматам працы СССР 
25 лютапада 1929 г.10. Афщыйна жякай !ншай апла
ты (акрамя як за творчую i выкладчыцкую дзейнас-
ць) яны атрымл1ваць не Meni права. Аднак прадуглед-
жвалася, што "акрамя асноуных ставак для адказных 
пал'\тработн\кау можа быць усталяваная дадатковая 
аплата у адпаведнасц'1 з перагружанасцю работнка, 
яго квал\ф\кацыяй i важнасцю або адказнасцю вы-
кананай \м працы". У рэальнасц1 "магчымасць" ста-
навтася звычайнай практыкай. Акрамя таго, згада-
ная пастанова вызначала памеры толью м1н1мальнай 
асноунай штомесячнай зарплаты, а верхы яе узро
вень афщыйна абмяжоувауся толью аплатай па на-
ступным разрадзе. 

Ул1чваючы, што аплата працы адказным пал1тра-
ботнкам усталёувалася мясцовым1 акруговым1 ка-
м1с1ям1, гэта стварала шыроюя магчымасц1 для атры-
мання iivii больш высокага заробку. Так, у Маплёускай 
акрузе акруговая кам1с1я устанав1ла старшын1 акрвы-
канкама зарплату у 215 руб. (замест 110 руб. — MJHJ-
мальнай па палажэнн1), старшын1 гарсавета, намес-
нкам старшын1 акрвыканкама, загадчыкам акруговы-
Mi аддзелам1 — 185 руб. (замест 100 руб.), сакрата-
рам гарсавета — 160 руб. (замест 90 руб.), старшыням 
райвыканкамау — 120 руб. (замест 85 руб.). У Го-
мельскай акрузе старшыы акрвыканкама i Гомель-
скага гарсавета вызначыл1 заробак у 225 руб., ix на-
месн1кам — 200 руб., старшыням райвыканкамау — 
120—150 руб.11 Аднак у прапагандысцюх мэтах на-
сельн1цтву транслявалюя менавта памеры заробку 
савецюх KipayHiKoy без ycix дадатковых нал1чэнняу. 
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У вын1ку сакратар Цэнтральнага выканаучага камггэ-
та (ЦБК) БССР А1Хацкев1ч у сва1м дакладзе на III cecii 
ЦБК БССР IX склкання (1930 г.) сцвярджау, што у па-
чатку 1930 г. старшын1 райвыканкамау атрымл1вал1 
тольк1 па 100—110 руб.12 

Падобная практыка уноста хаатычнасць i раз-
набой у зарплатную пал1тыку, парушала планавасць 
фтансавай працы, ствараючы глебу для парушэн-
няу фЫансавай дысцыпл1ны i для асобасных кан-
флктау пам1ж KipayHiKaMi рознага узроуню i розных 
адмшютрацыйна-тэрытарыяльных адзжак. Яшчэ 
з 1927—1928 гг. у СССР пачалася новая тарифная 
рэформа, якая павЫна была павысщь значэнне та
рыфнаи стаую у заробку i зшзщь ролю розных ка-
эфщыентау, даплат i прэм1й. Планавалася утфка-
ваць зарплату i забяспечыць яе раунамернае раз-
меркаванне па адных i тых жа пасадах. Усё часцей 
стала прымяняцца прамое дзяржаунае нармаванне 
заработнай платы з вызначэннем цвёрдых акладау 
па бюджэце без выкарыстання разраднай се™. Та
кая сютэма у болыиай ступеш адпавядала жтарэсам 
палпык1 фарс1раванага будаунщтва сацыял1зму i вы-
разна упювалася у строга цэнтрал1заваную мадэль 
юравання грамадствам. 

У пачатку 1930-х гг. тарыф "адказных палггработ-
нкау" быу фактычна лквщаваны. Рэгуляванне зароб
ку юрауыкоу савецюх дзяржауных органау улады i 
юравання стала ажыццяуляцца па-за тарыфнаи сет-
кай адмысловым1 рашэнням1 саюзнага i рэспубл1кан-
скагаурадау. Адпаведна расла роля вышэйшага пар-
тыйнага i савецкага юраун'щтва, якое магло павышаць 
зарплату асобных катэгорый насельнщтва кропкава 
(у тым л1ку i юруючых кадрау) без неабходнасц1 яе 
паусюднага росту13. 

Да канца 1930 г. у выыку лквщацьм акруговага дзя-
лення 6bmi перагледжаныя стаую аплаты працауыкам 
мясцовай вертыкал1 улады i юравання. У снежн11930 г. 
СНК БССР устанав1у новыя цвёрдыя стаую зароб-
кау старшыняу райвыканкамау i сельсаветау, загад-
чыкау райаддзелам1, раённых !нструктарау i Ыспекта-
рау. Яны значна перавышал1 ранейшыя заробк1 мяс-
цовых KipayHiKoy нават з ул1кам надбавак. У гарад-
CKix саветах старшыы стал1 атрымл1ваць у месяц ад 
100 руб. (Гарадок, Сянно, Ветка, Чэрвень, Чавусы, 
Чэрыкау, Петрыкау) да 200 руб. (Вщебск i Гомель) i 
225руб.(Менск),сакратары—ад50да175руб.,загадчы-
Ki аддзелам1 (Менск, В1цебск, Гомель) — 175 руб., Ыспек-
тары — ад 150 да 160 руб. У райвыканкамах старшын1 
атрымл1вал1 штомесяц ад 175 да 200 руб., сакратары — 
150 руб., загадчыю зямельным1, ф1нансавым1 i ад-
м1н1страцыйным1 аддзелам1 — 150 руб., шспектары — 
ад 130 да 140 руб. Месячны заробак старшыняу сель
саветау вырас да 50 руб., сакратароу —• да 45 руб.14 

Нягледзячы на скарачэнне акруговага апарату, за кошт 
павышэння заробку супрацоунжау райвыканкамау i 
сельсаветау выда™ на утрыманне апарату мясцовых 
органау улады i гаравання вырасл1 на 28%15. 

3 гэтага моманту старшыня райвыканкама стау 
самым высокааплатным савецюм служачым у раёне: 
менш за яго атрымл1вал1 ужо i раённы аграном, i зем-
леупарадчык (па 160 руб.у месяц), i загадчык раённай 
бальнщай (150 руб.), i доктар (130 руб.)16. 

Сродю на утрыманне райвыканкама i яго струк
турных адзЫак займал1 першае месца у структуры вы-
даткау на утрыманне у цэлым усяго раённага KipayHi-
чага апарату. У 1931 г. сярэды "кошт" аднаго раённа
га апарату складау 236,5 тыс. руб., з ix на утрыман
не райвыканкама вылучалася 71 тыс. руб. Потым 1шл1 
райлеспрамгас — 43,3 тыс. руб., райспажыусаюз — 
34,6 тыс. руб., райкалгассаюз — 25 тыс. руб., рай-
каапсаюз — 21,3 тыс. руб., райбаню — 21 тыс. руб., 
райкамы партьи — 9,5 тыс. руб. i г. д.17 

Чарговае павышэнне аплаты працы савецюх ад-
м1н1страцыйных работн1кау адбылося у 1932 г. i cy-
праваджалася узмацненнем яе дыферэнцыяцьи у за-
лежнасц1 ад адм1нютрацыйнага значэння савецкага 
органа улады i к1равання у сютэме уладных прыяры-
тэтау, аб'ёмау працы i сферы адказнасцк У рэчышчы 
кампани па умацаванн1 памежных раёнау больш вы-
сок1я заробк1 усталёувалюя для служачых, як1я пра-
цавал! у адпаведных к1раун1чых структурах. 

Рашэннем СНК БССР ад 6 лютапада 1931 г. на 
1932 г. заробак старшыняу сельсаветау падымауся 
да 70 руб. у месяц (у памежных раёнах — 75 руб.), са
кратароу — да 63 руб. Для старшыняу 30 памежных 
райвыканкамау месячны аклад склау 200 руб., для 
астатн1х — 185 руб. Старшын1 выканкамау буйных i 
найбольш эканам'нна разв'пых раёнау стал'| атрым-
л1ваць ад 215 руб. (Полацю, Рэчыцю i Мазырш) да 
225 руб. (Бабруйск1, Маплёусю, Аршанск1 i Бары-
caycKi). Менск1 гарсавет па аплаце адказных работ-
н1кау увайшоу у катэгорыю устаноу рэспубл1канскага 
узроуню (старшыня — 260 руб., яго намеснк — 225 
руб., сакратар — 200 руб.). Працаунш гарсаветау Bi-
цебска i Гомеля атрымл1вал1 па першай катэгорьи 
(старшыня — 240 руб., яго наместк — 200 руб., са
кратар — 185 руб.). Да другой катэгорьи был1 аднесе-
ны Бабруйск, Маплёу, Орша i Барысау (старшыня — 
225 руб., яго намесн1к—200 руб., сакратар — 175 руб.), 
да трэцяй — Полацк, Мазыр i Рэчыца (старшыня 
215 руб., намеснк — 185 руб., сакратар — 160 руб.)18. 

Для павышэння матэрыяльнай забяспечанасц1 ра-
ботнкау раённага i сельскага апаратау 27 мая 1932 г. 
ЦВК БССР пастанав1у стварыць фонды прэм1равання. 
За кошт артыкула "спецыяльныя аагнаваннГ' у раён-
ным бюджэце фарм1равауся адзшы фонд прэм1раван-
ня раённых i сельск1х работыкау "за узорную працу i 
асабл'тыя дасягненн'1 на аснове сацыялютычнага спа-
борн'щтва i ударшцтва, а таксама за вынаходн'щтвы, 
тэхн'нныя удасканаленн! i рацыянал1затарсюя прапа-
новы". Фонд стварауся за кошт адгпчэння 0,5% гада-
вога фонду заробку ycix устаноу раёна, што знахо-
дзтюя на мясцовым бюджэце, 0,25% ад сум прыбыт-
ку прадпрыемствау мясцовага падпарадкавання i 50% 
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мау узрасл1 да 650 руб., у астатых — да 550 руб., ix 
намеснкау — адпаведна да 550 i 450 руб., юраункоу 
раённых зямельных, фшансавых i гандлёвых аддзе-
лау — да 500 i 400 руб.23 Таюм чынам, за пяць гадоу 
(з 1931 па 1936 гг.) аплата працы юруючага складу 
раённых органау дзяржаунай улады i юравання вы-
расла у сярэдтм больш чым у тры разы i значна (за 
выключэннем сельсаветау) пераузыходзта заробак 
радавых дзяржслужачых (гл. таблщу 1). 

Нават сярэдыя паказчыю аплаты працы ycix pa-
ботыкау акруговага (у 1935 г. у структуры адмшютра-
цыйна-тэрытарыяльнага дзялення БССР з'явтюя ча-
тыры памежныя акруп: Полацкая, Мазырская, Ле-
пельская i Слуцкая) i раённага узроуняу (юраунжоу 
i радавых выканауцау) у БССР сведчаць, што боль-
шы за ix заробак атрымл1вал1 толью 5,5% рабочых i 
служачых БССР. Афщыйная статыстыка ф1ксавала: у 
сярэдым больш атрымл1вал1 у праектных аргаызацы-
ях, Ыстытутах i бюро (360 руб.), ВНУ (331 руб.), орга
нах юравання народнай гаспадаркай (255 руб.), гра-
мадсюх аргаызацыях (у тым пщ у прафсаюзах), наву-
ковых таварыствах (226 руб.). Вышэй была i сярэдняя 
зарплата Ыжынерна-тэхычных работнкау у будауыцт-
ве (352 руб.), у буйной прамысловасц1 (344 руб.), рыб-
най прамысловасц1 (316 руб.), МТС (317 руб.). 

Абсалютная ж большасць рабочых i служачых 
рэспубл1ю (94,5%) атрымл1вал1 менш за сярэды заро
бак работыкау акруговых i раённых органау улады i Ki-
равання: рабочыя у буйной прамысловасц1 — 175 руб., 
у дробнай — 132 руб., у будаунщтве — 180 руб., 
у МТС — 178 руб., у саугасах — 101 руб.; работ-
HiKi аховы здароуя — 176 руб., асветы — 166 руб., 
культуры — 139 руб. Сярод структурных падраздзя-
ленняу акрвыканкамау i райвыканкамау найболыи 
высокай была сярэдняя зарплата у працауыкоу ад-
дзелау народнай адукацьм (222 руб.), менш за усё 
атрымл1вал1 у аддзелах сацыяльнага забеспячэння 
(177 руб.)25. 

Табл'ца 1 
Сярэднямесячная зарплата у дзяржауных адм1н1страцыйных установах БССР (сакав!к 1936 г., руб.)24 

ад сум эканомИ у вын1ку укаранення вынаходн1цтвау 
i рацыянал1затарск1х прапаноу. Пры гэтым прэмИ вы-
давал1ся як грашыма, так i у выглядзе прадастаулен-
ня дадатковага адпачынку, месцау у санаторыях i да
мах адпачынку, камандз1ровак па СССР19. 

Значная частка сродкау з гэтых фондау !шла на 
павышэнне матэрыяльнага становшча самай н1зка-
аплатнай катэгорьм наменклатурных работнжау — 
старшыняу сельсаветау. Да асноунага акладу ("пен-
cii", як гэта у той час называлася) некаторым з ix, 
"ул'1чваючы матэрыяльнае станов'ипча кожнага, яго 
працу па выкананш пал'пыка-гаспадарчых кампашй / 
аргамзацыйна-гаспадарчамуумацаванню калгасау"', 
райвыканкамы выплачвал1 штомесячную датацыю. На 
канец 1932 г. яе атрымл1вал1165 старшыняу сельсаве
тау (18,4% ад агульнай ix колькасц1) на суму 7420 руб. 
у месяц (ад 10 да 100 руб. на чалавека). Датацьм 
атрымл1вал1 таксама 52 сакратары сельсавета на су
му 1850 руб. у месяц (ад 10 да 100 руб.)20. 

А у канцы лютапада 1933 г. рашэннем урада 
БССР аплата працы работыкау сельсаветау рэспу-
6niKi была ужо афщыйна значна павышана: у залеж-
насц1 ад колькасц1 насельн1цтва сельсаветау ix стар-
шын1 стал1 атрымл1ваць ад 100 да 200 руб., сакрата
р ы — а д 80 да 16021. 

Чарговае павышэнне зарплаты старшыняу рай
выканкамау адбылося у 1935 г. На аснове пастано-
вы ЦБК i СНК СССР з 1 жжуня 1935 г. у БССР уста-
нау\швалюя новыя дыферэнцыраваныя месячныя 
аклады старшыням райвыканкамау: у 12 раёнах — па 
450 руб., у 39 раёнах — па 400 руб., у 37 раёнах — 
па 375 руб. CrayKi астатых адказных i тэхычных пра-
цаун1коу райвыканкамау заставалюя на ранейшым 
узроун122. 

Усяго толью праз паугода адбылося новае па
вышэнне заробкау старшыняу райвыканкамау. Па-
становай СНК СССР i ЦК УсеКП(б) ад 11 лютага 1936 г. 
з 1 лютага заробк1 паловы старшыняу райвыканка-

Усяго па ycix галнах народнай гаспадарк1 

Колькасць 
работн)кау 

596 399 

Заробак 
у месяц, руб. 

165 

% ад сярэднямесячнай 
зарплаты па БССР 

100 
у тым л1ку: 
дзяржауныя адм1н1страцыйныя установы 14 515 | 208 126,0 
у тым лку : 
к1раванне цэнтральнае 
(саюзнае i рэспубл^анскае) 
акруговае к1раванне i раённае* 
гарсаветы самастойных гарадоу** 
гарсаветы гарадоу, падначаленых 
райвыканкамам** 
сельсаветы 

2294 

5898 
716 

227 

5380 

283 

218 
224 

178 

163 

171,5 

132,1 
135,8 

109,2 

98,8 

* Угпчвалюя прэзщыумы i аддзелы гарвыканкамау i райвыканкамау, а таксама Ышыя установы раённага i акру
говага значэння (пракуратура, упаунаважаныя камггэта нарыхтовак СНК i г. д.). 

** Ул1чвал1ся аддзелы гарсаветау i гарадск1я аддзелы наркаматау i рэспубл1канск1х устаноу. 
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Табл'ща 2 
Цэны на калгасных рынках (студзень 1936 г.)26 

Прадукты 

мука жытняя 
бульба 
ялав1чына 
баранЫа 
св1н1на 
масла сметанковае 
яйю 
малако 

Адзшка 
вымярэкня 
капеек за кг 

\\-\\ 
\\-\\ 
WW 
WW 
w-w 

капеек за дзясятак 
капеек за лпр 

Гарады 

Ад 120 да 150 
20 

722 
680 
844 
1839 
579 
133 

У тым л1ку Менск 

145 
27 

700 
700 
950 
1350 
800 
160 

Раённыя цэнтры 
(у сярэдшм) 

128 
14 

535 
568 
773 
1586 
435 
111 

Заработная плата юруючага складу аблвыканкамау БССР (1940 г.) (руб. у месяц)2 
Табп'ща 3 

Пасады / аблвыканкамы 

старшыня 
намесн1к старшын1, загадчык 
прамысловым аддзелам 
загадчыю астатым1 аддзелам1 

MiHCKi, 
Беластоцю 

1800 

1200—1400 

1100—1200 

Баранавщю, Брэсцю, 
Вшейск!, Шнек! 

1600 

1000—1200 

900—1000 

Вщебск!, Гомельски, 
Маплёусю, Палесск! 

1400 

800—1000 

800—1000 

Ва умовах фарфаванага будаунщтва сацыял1зму 
праца савецюх чыноунжау стымулявалася не толью 
щэалапчным1 i рэпрэс1уным1 сродкам1, але i матэры-
яльнымг1 ужо да сярэдзЫы 1930-х гг. праца у раённых 
i акруговых органах улады i юравання стала з пунк
ту гледжання узроуню зарплаты значна больш пры-
вабнай, чым у канцы 1920-х гг. На наш погляд, важ
на ул1чваць, што таю заробак дзяржюраужю атрым-
л1вал1 у раёнах, дзе адсутычала буйная прамысло-
васць, ВНУ, НД1 j праектныя аргаызацьп з ix больш 
высокай аплатай працы. Але звычайна людз1 парау-
ноуваюць свой узровень матэрыяльнага дастатку з 
даходам1 тых, хто ix акружае, мала звяртаючы увагу 
на тых, хто жыве i працуе у Ышых мясцовасцях i шшых 
умовах. Да таго ж для атрымання больш высокага за-
робку, яю ф1ксавауся статыстыкай, неабходна было 
не толью змянщь месца жыхарства i месца працы, не 
толью уп1сацца у новую для большасц1 жыхароу раё-
нау жыццёвую прастору вял1юх гарадоу, але i атры-
маць вышэйшую (перш за усё—тэхн1чную) адукацыю. 
А для работшкау мясцовага звяна улады i к!равання 
так1х жорстк1х патрабаванняу не прад'яулялася, што 
дазваляла i пры невысок1м узроун1 адукацьм i агуль-
най культуры адчуваць сябе паспяховым i матэрыяль-
на забяспечаным (у параунанн1 з абсалютнай боль-
шасцю жыхароу раёнау) чалавекам. 

Да таго ж жыццё у райцэнтрах патрабавала менш 
выдаткау, чым у гарадах, асабл1ва буйных (гл. табли
цу 2), што рабта рэальна "даражэй" заробак мясцо-
вай наменклатуры. 

Доуп час (з 1933 г.) не павышалюя заробм ра-
ботнкау сельсаветау. Толью 29 красав1ка 1939 г. па-

становай СНК СССР усталёувалюя новыя месячныя 
стаук1 аплаты працы старшыняу i сакратароу сель
саветау. У пастанове асабл1ва падкрэсл1валася, што 
гэтыя стаук1 "цвёрдыя" i "не падлягаюць змене з бо
кумясцовыхвыканаучыхкам'пэтау"'. Зарплата работ-
н1кау дыферэнцыравалася у залежнасц1 ад колькас-
ц1 насельнщтва сельсавета: старшыняу — ад 150 да 
300 руб., сакратароу — ад 125 да 200 руб.27 

З'яуленне у 1938 г. абласцей у БССР запатрабава-
ла афщыйнага афармлення ставак работыкау аблас-
нога апарата улады i юравання. У чэрвен1 1939 г. на 
аснове спецыяльнай пастановы СНК СССР "Аб зара-
ботнай плаце фуючых работн1кау савецк1х рэспубл1к" 
(выдадзеным пад грыфам "сакрэтна") у рэспублщы 
усталеувауся заробак асноуным к1руючым работыкам 
аблвыканкамау. Па узроун1 заработнай платы MiHCKi 
аблвыканкам быу аднесены да другой трупы, Вщеб-
CKi, Гомельсю, Маплёусю i Палеск1 — да чацвёртай28. 

У сакавку 1940 г. СНК СССР у дадатак да па-
пярэдняй пастановы (чэрвеньскай 1939 г.) устанав1у 
аплату працы работнкау аблвыканкамау Заходняй 
Беларуси Беластоцю аблвыканкам увайшоу у дру
гую трупу, астатн1я (Баранав1цю, Брэсцю, Втпейсю, 
niHCKi) — у трэцюю. 

У вынку заробак старшыняу М1нскага i Беластоц-
кага аблвыканкамау тольк1 нязначна саступау зароб-
ку старшь!н1 беларускага урада (2000 руб.) i быу нават 
вышэй за зарплату рэспубл1канск1х наркамау (1600— 
1700 руб.) (гл. таблщуЗ). 

А у сакавжу 1940 г. был1 зацверджаны i новыя 
стаук1 аплаты працы юруючых савецк1х раённых ра-
ботн1кау (гл. табл'щу 4). 
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Табтца 4 
Стаую заработнай платы юруючых работнкау райвыканкамау БССР (сакавт 1940 г., руб. у месяц)30. 

Пасада/група* 
старшыня 
намесн1к старшын1 
загадчык аддзелам (зямельным, народнай адукацьп, ф!нансавым, аховы здароуя, 
дарожным i мясцовай прамысловасц1, сакратар райвыканкама, старшыня 
планавых кам1ай) 
загадчык аддзелам (гандлю, сацыяльнага забеспячэння, камунальнай гаспадарю) 

1 
1300 
1100 

800 

700 

2 
1100 
1000 

700 

600 

3 
1000 
950 

600 

500 

*Да першай групы было аднесена 20% ycix раёнау рэспублк1, да другой — 30%, да трэцяй — 50%. 

Безумоуна, ацанщь узровень матэрыяльнага да-
брабыту розных катэгорый насельн1цтва 1930-х гг. (i 
не толью у гэтыя гады) ва умовах савецкай рэчаюнас-
Mi, абап1раючыся толью на афщыйныя статыстычныя 
дадзеныя, велым складана. Нават у традыцыйнай 
рынкавай эканомщы узровень заработнай платы не 
можа быць асноуным Ыдыкатарам матэрыяльнага 
дабрабыту чалавека — ютотную ролю адыгрываюць 
таксама рознага роду дывщэнды (ад акцый, б1ржавых 
аперацый, аперацый з уласнасцю i падобных рынка-
вых механ1змау). У савецкай сютэме цэнтрал'юавана-
га размеркавання заработная плата служыла фар-
мальным паказчыкам магчымасц1 чалавека атрымаць 
вял1кую або меншую частку таварау i паслуг, як1я вы-
раблялюя грамадствам. Друп (нярэдка больш важ
ны) аспект матэрыяльнага дабрабыту — гэта рэаль-
ная магчымасць такога атрымання ва умовах таталь-
нага дэфщыту, якая залежала ад сацыяльнага стату
су чалавека i перш за усё яго прыналежнасц1 да той 
групы, якая размяркоувала гэтыя тавары i паслуп. 

У сувяз1 з гэтым узровень заработнай платы ра-
ботыкау мясцовага дзяржаунага апарату улады i 
фауыцтва толью часткова характарызуе ix матэры-
яльнае станов1шча. Тым не менш можна адзначыць, 
што у 1930-я гг. ix заработная плата расла знач-
на больш высок1м1 тэмпам1, чым у цэлым усяго на-
сельжцтва: уладная арыентацыя на першачарго-
вы рост матэрыяльнага дабрабыту адмшютрацый-
на-юрауычых кадрау у гэтыя гады вщавочная. Так, у 
БССР за 1930—1936 гг. заработная плата працауыкоу 
раённага i акруговага звёнау узрасла на 389%31. У той 
жа час сярэды заробак па СССР (на жаль, аутару не 
удалося знайсц1 адпаведных л1чбау па БССР) павя-
л1чыуся на 265%, работыкау буйной прамысловас-
ц\ — на 267%, будауыцтва—на 246%, аховы здароуя — 
на 295%, асветы — на 206%32. 

Хуткаму росту заработнай платы савецюх чы-
ноун1кау у значнай ступен1 спрыяу распачаты з кан-
ца 1920-х гг. пераход да пал1тык1 уыфжацьп тарыф
наи сютэмы i прамога дзяржаунага нармавання зара
ботнай платы, што прадугледжвала цэнтрал1заванае 
вызначэнне цвёрдых акладау па бюджэце без прымя-
нення тарыфнаи разраднаи сеткг Падобная практы-
ка давала вярхушцы партыйна-савецкай улады маг

чымасць кропкавага рэгулявання заработнай платы 
асобных катэгорый работнкау, у першую чаргу Kipy-
ючага апарату. 

Ужо да сярэдзты 1930-х гг. заработная плата са-
вецк1х служачых органау мясцовай дзяржаунай ула
ды i к1равання (раённых i акруговых выканкамау, га-
радск1х саветау) значна перавышала узровень за
работнай платы асноуных катэгорый насельнщтва. 
Ул1чваючы у цэлым Hi3Ki узровень матэрыяльнага да
брабыту насельн1цтва (не тольк1 вяскоуцау, але i жы-
хароу раённых цэнтрау), памеры аф'щыйна атрыма-
най заработнай платы дазваляюць аднесц'| абласную, 
акруговую i раённую савецкую наменклатуру (за вы-
ключэннем яе самага масавага пласта — к1раун!коу 
сельсаветау) да найбольш забяспечаных катэгорый. 
I гэта нават пакщаючы па-за рамкам1 даследавання 
наяунасць розных тьгот i прыв1леяу, формау прамога 
або схаванага выкарыстання службовага станов1шча 
у асабютых мэтах, як1я атрымал1 (нягледзячы на усе 
чыстк1 i рэпрэсИ 1937—1938 гг.) у гэтыя гады шырокае 
распаусюджанне у асяроддз1 мясцовага юраунщтва. 

Масавая калектыв1зацыя з паусюдным выкары-
станнем карных метадау i беззакония спарадз1ла у 
мнопх мясцовых KipayHiKoy пачуццё беспакаранасц1. 
Асабл1ва шматл/юя службовыя злачынствы ф1ксавал1-
ся сярод старшыняу сельсаветау. Галоуным чынам 
яны праяулялюя у растратах i незаконнай канфюка-
цьн маёмасц1 у калгаснкау i аднаасобн1кау. У апошн1м 
выпадку "схемы" злачынства была падобныя: на ад-
наасобн1кау накладалюя шматл1к1я незаконныя штра
фы, як1я пасля часткова або у поуным аб'ёме пры-
свойвал1ся работн1кам1 сельсавета. Нярэдка старшын1 
сельсаветау заб1рал1 сабе i сабраныя падатю. 

У дакументах другой паловы 1930-х гг. утрымль 
ваюцца шматлЫя факты арган1зацы1 партыйным1 i 
савецюм1 KipayHiKaMi за кошт партыйных i дзяржау-
ных сродкау банкетау з нагоды разнастайных святау, 
злётау перадавкоу, канферэнцый, сходау, як1я часця-
ком выл1валюя у маштабныя п'яню. У сютэму пакрыц-
ця выдаткау на правядзенне тамх "банкетау" (у тым 
л1ку дома у KipayHiKoy раёнау i акругау) акрамя аф1-
цыйна выдаткаваных сродкау уключал1ся: выкары-
станне грошай партыйнага i дзяржаунага бюджэтау 
шляхам выдзялення матэрыяльнай дапамоп асобам, 
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якт перадавал! пасля грошы аргаызатарам гэтых ме-
рапрыемствау; выкарыстанне сродкау прадпрыемст-
вау, арган!зацый, калгасау i саугасау; канфюкацыя 
прадуктау у аднаасобыкау, а таксама рознага роду 
фшансавыя махжацьн (напрыклад, выплата грошай 
за нявыкананыя работы). Нярэдка астатняя частка 
прадуктау пасля завяршэння таюх "банкетау" раз-
возтася па дамах раённых к1рауыкоу. Шмат дакумен-
тау сведчаць таксама аб растратах партыйных i дзяр-
жауных сродкау на асабютыя мэты (рамонт кватэр, 
купля дываноу, адзення, прадуктау харчавання, вы
дача святочных наборау юруючым работнжам i г. д.). 

Несумненна, тэта толью папярэдшя выыю да-
следавання. Вывучэнне пастауленай у iM прабле-
мы патрабуе прыцягнення новых крынщ, а такса
ма выкарыстання эканом1ка-матэматычных мета-
дау (дысперсны, карэляцыйны, рэгрэсгуны, фактар-
ны i шш. анал1зы), напрацовак сучаснай сацыялоги 
i палггалоги. 
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