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ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎ-----ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÁÀÇÀ
ÌÅÑÒÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÁÑÑÐ (1930–1941 ãã.)

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ïîïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó öåíòðàëüíûìè
è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â ÁÑÑÐ â 1930-å ãã., åå ðîëü â óêðåï-
ëåíèè æåñòêîé âåðòèêàëè âëàñòè, âëèÿíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ, îáúåìà è
ñòðóêòóðû ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé áàçû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íà èõ âîçìîæíîñòè
âûïîëíÿòü íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ðåøàòü âîïðîñû ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñâîèõ ðåãèîíîâ, óäîâëåòâîðÿòü
çàïðîñû è íóæäû íàñåëåíèÿ.

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â ÁÑÑÐ,

èõ ôóíêöèÿõ, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ â ñîâåòñêèé ïåðèîä èñòîðèè îáóñ-
ëàâëèâàëèñü ñòðåìëåíèåì ïàðòèéíî-ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà ñîçäàòü íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûé ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè íà ìåñòàõ
ïðèîðèòåòíûõ íà òîò èëè èíîé èñòîðè÷åñêèé ìîìåíò çàäà÷ ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðåøàòü ýòè çàäà÷è, âûïîëíÿòü çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëåííûå çà íèìè ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ñòåïåíü èõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè è õàðàêòåð ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîé æèçíè îïðå-
äåëÿëèñü íå òîëüêî îôèöèàëüíûìè äîêóìåíòàìè, íî è â îãðîìíîé ìåðå
ñîñòîÿíèåì ìåñòíîé ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé áàçû.
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Ìàòåðèàëüíóþ áàçó ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ïðåäñòàâëÿëî ìåñòíîå õîçÿé-
ñòâî êàê ÷àñòü îáùåãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ðàñïîëîæåííîãî â ïðå-
äåëàõ êîíêðåòíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû è ñëóæèâ-
øåå óäîâëåòâîðåíèþ ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé. Ôèíàíñîâóþ îñíîâó
äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ñîñòàâëÿëè ìåñòíûå áþäæåòû, âêëþ÷àâ-
øèå â ñåáÿ ñòàòüè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ äëÿ ðåøåíèÿ ãëàâíûì îáðàçîì
ìåñòíûõ çàäà÷ â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðå, êîììóíàëüíîì è áûòîâîì
îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ. Ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìàòåðèàëüíî-
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëà-
ñòè è óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòóñîì êîíòðîëè-
ðóåìûõ èìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.

Â áåëîðóññêîé èñòîðèîãðàôèè ñïåöèàëüíûå èñòîðè÷åñêèå èññëåäî-
âàíèÿ ïî ïðîáëåìå ðîëè ìåñòíîãî õîçÿéñòâà è ìåñòíîãî áþäæåòà â ðåøå-
íèè çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëè-
êè, ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ìåñòíûõ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ â ÁÑÑÐ â 1930-å ãã. îòñóòñòâóþò. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ýòîãî àñ-
ïåêòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÁÑÑÐ, àâòîð
â ïðåäñòàâëåííîé ñòàòüå ïîïûòàëñÿ, âî-ïåðâûõ, äàòü àíàëèç ïîëèòèêè âûñ-
øåãî ïàðòèéíî-ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà â 1930-å ãã. â îòíîøåíèè ìåñòíîãî
õîçÿéñòâà è ìåñòíûõ áþäæåòîâ â óñëîâèÿõ êóðñà íà ôîðñèðîâàííîå ñòðî-
èòåëüñòâî ñîöèàëèçìà è ôîðìèðîâàíèå æåñòêîé ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, âî-âòîðûõ, èññëåäîâàòü èñòîðè÷åñêèé îïûò
ðåàëèçàöèè ýòîé ïîëèòèêè â ÁÑÑÐ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòüÎñíîâíàÿ ÷àñòü
C êîíöà 1920-õ ãã. â èñòîðèè CCCÐ íà÷àëñÿ íîâûé êà÷åñòâåííûé

ýòàï – ýòàï ôîðñèðîâàííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëèçìà. Óæåñòî÷èëàñü
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî îãðàíè÷åíèþ è âûòåñíåíèþ ÷àñòíèêà, ñâåð-
òûâàíèþ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ïîëüçó ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðàëèçî-
âàííîãî óïðàâëåíèÿ îáîáùåñòâëåííûì íàðîäíûì õîçÿéñòâîì. Â ñâÿçè ñ
ýòèì íåèçáåæíî ìåíÿëàñü è ñóùíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè –
öåíòðàëèçîâàííîå ïëàíèðîâàíèå ñòàíîâèëîñü îñíîâíûì ìåòîäîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïîâëåêëî ïåðåñòðîéêó âñåé ñòðóêòóðû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ñèñòåìû ñîïîä÷èíåíèÿ è íîâîå ðàçãðàíè÷åíèå
ôóíêöèé ðàçíûõ åãî çâåíüåâ.

Ïîñòåïåííûé ïðîöåññ ïîäãîòîâêè íîâîé ðåîðãàíèçàöèè àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ êîíöà 1920-õ ãã. áûë íàðóøåí ñ íà÷à-
ëîì ìàññîâîé êîëëåêòèâèçàöèè. Ïåðâûå ìåñÿöû åå îñóùåñòâëåíèÿ âûÿ-
âèëè íåäîñòàòêè â ðàáîòå ìåñòíûõ (ðàéîííûõ è ñåëüñêèõ) îðãàíîâ â äåëå
ôîðñèðîâàíèÿ êîëõîçíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íåõâàòêó ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ
âûïîëíåíèÿ òàêîé çàäà÷è êàäðîâ. Ýòî ïðèâåëî ðóêîâîäñòâî ÑÑÑÐ ê èäåå
ïðÿìîãî ïîä÷èíåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (ïðåæäå âñåãî ðàéî-
íîâ êàê “óçëîâûõ ïóíêòîâ îñóùåñòâëåíèÿ äèðåêòèâ ïàðòèè è Ñîâåòñêîé
âëàñòè”) öåíòðó ïóòåì ëèêâèäàöèè îêðóãîâ, óêðåïëåíèÿ íèçîâîãî àïïà-
ðàòà ðàáîòíèêàìè, ñïîñîáíûìè ýôôåêòèâíî ïðîâîäèòü íà ìåñòàõ íîâóþ
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ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â äåðåâíå. Äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèè ýòîãî êóðñà 15 èþëÿ 1930 ã. ÖÊ ÂÊÏ(á) ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå
“Î ëèêâèäàöèè îêðóãîâ” [1, ë. 14]. 23 èþëÿ 1930 ã. äàííîå ðåøåíèå áûëî
îôîðìëåíî Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ [2, ñ. 73-75].

16 èþëÿ âîïðîñ î ëèêâèäàöèè îêðóãîâ áûë ðàññìîòðåí íà çàñåäàíèè
Áþðî ÖÊ ÊÏ(á)Á, ðåøåíèå êîòîðîãî 26 èþëÿ 1930 ã. áûëî îôîðìëåíî
Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÁÑÑÐ. Äëÿ ïðàêòè÷åñêîé åãî ðåàëèçàöèè
ñîçäàâàëàñü Êîìèññèÿ ÖÈÊ ÁÑÑÐ âî ãëàâå ñ À.ß. Êàëíèíûì (ïðåäñåäà-
òåëåì ÖÊÊ è íàðêîìîì ÐÊÈ ÁÑÑÐ) [2, ñ. 75-76], [3, ä. 4762, ë. 105].

Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ “Î ëèêâèäàöèè îêðóãîâ” ðàéèñïîë-
êîìàì ïåðåäàâàëèñü ïðàâà è îáÿçàííîñòè îêðóæíûõ èñïîëêîìîâ, à òàêæå èõ
“ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà è êóëüòóðíûå ñèëû” äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü èç íèõ
“êðåïêèå è áëèçêèå ê íàñåëåíèþ îðãàíû âëàñòè ïî ðóêîâîäñòâó âñåé ïîëèòè-
÷åñêîé, õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé æèçíè ðàéîíîâ” [2, ñ. 74].
3 àâãóñòà 1930 ã. ðåøåíèåì ÑÍÊ ÁÑÑÐ “Î ñîñòàâëåíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà
1930/1931 ãîä” äîõîäíûå èñòî÷íèêè è ðàñõîäíûå ñòàòüè îêðóæíûõ áþäæåòîâ
ðàñïðåäåëÿëèñü ìåæäó ãîðîäñêèìè Ñîâåòàìè Ìèíñêà, Âèòåáñêà, Ãîìåëÿ è
ñåëüñêèìè ðàéîíàìè “ñ äàëüíåéøåé ïåðåäà÷åé èõ íèçîâûì ñîâåòàì â çàâèñè-
ìîñòè îò ìåñòíûõ óñëîâèé ðàñïîðÿæåíèåì ðàéèñïîëêîìîâ”. Çà êàæäîé àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöåé áûëè çàêðåïëåíû óòî÷íåííûå ñòà-
òüè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Áþäæåòû Ìèíñêà, Ãîìåëÿ è Âèòåáñêà ïî ñâîèì
ïðàâàì áûëè óðàâíåíû ñ ðàéîíàìè. Äîõîäíûå ñòàòüè îñòàëüíûõ ãîðîäîâ ïðàê-
òè÷åñêè ñîîòâåòñòâîâàëè ïðåæíåìó ïîëîæåíèþ äëÿ íåîêðóæíûõ ãîðîäîâ.
Ñ 1931 ã. âïåðâûå äëÿ âñåõ ñåëüñîâåòîâ ââîäèëèñü ñàìîñòîÿòåëüíûå áþäæåòû:
çäåñü îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ ñòàëè îò÷èñëåíèÿ îò ñåëüõîçíàëîãà,
ïîìîùü èç ãîñáþäæåòà è ðàéîííûõ ôîíäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ îñòàëàñü ïðå-
æíÿÿ, îäíàêî íàãðóçêà íà íèõ óâåëè÷èëàñü â ðåçóëüòàòå ðàñïðåäåëåíèÿ
ìåæäó íèìè ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè áûâøèõ îêðóæíûõ áþäæåòîâ. Íà
ñåëüñêèå áþäæåòû áûëè ïåðåäàíû âñå ó÷ðåæäåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ ñåëüñ-
êîãî çíà÷åíèÿ (øêîëû-÷åòûðåõëåòêè, íàðîäíûå äîìà, èçáû-÷èòàëüíè,
ôåëüäøåðñêèå ïóíêòû, äåòñêèå ÿñëè, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè ñåëü-
ñîâåòà, ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò äîðîã ñåëüñêîãî çíà÷åíèÿ, ïðîòèâîïî-
æàðíàÿ îõðàíà), â ðÿäå ñëó÷àåâ äàæå ó÷ðåæäåíèÿ, èìåâøèå ìåæñåëåííîå
çíà÷åíèå (øêîëû-ñåìèëåòêè, áîëüíèöû è äð.) [4, ä. 186, ë. 30-34].

Ëèêâèäàöèÿ îêðóãîâ ñîïðîâîæäàëàñü “ïåðåäåëîì ñîáñòâåííîñòè” â
ïîëüçó öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ – â âåäåíèå ðàéîííûõ èñïîëêîìîâ (ðàéèñ-
ïîëêîìîâ) ïåðåäàâàëèñü òîëüêî ïðåäïðèÿòèÿ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à âñå
áîëåå-ìåíåå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ çàêðåïëÿëèñü “çà êðàåâûìè (îáëàñò-
íûìè) èñïîëíèòåëüíûìè êîìèòåòàìè è öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê” [2, ñ. 74]. Â 1931 ã. â ÁÑÑÐ èç îáùåãî îáúåìà ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè â 836 711,5 òûñ. ð. íà ìåñòíóþ ïðîìûøëåííîñòü ïðèøëîñü
42 306,9 òûñ. ð. (5%), à íà “íàðêîìàòîâñêóþ” – 586 023,7 òûñ. ð. (70%), â
ïåðâîì ïîëóãîäèè 1932 ã. èç 509 388,8 òûñ. ð. – ñîîòâåòñòâåííî 28 490,7 òûñ. ð.
(5,6%) è 345 042,7 òûñ. ð. (68%) (ïîäñ÷èòàíî ïî [5]).
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Ê òîìó æå ðåàëüíîå ðóêîâîäñòâî Ñîâåòàìè ðàáîòîé ìåñòíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè òàêæå áûëî îãðàíè÷åíî. Ïåðâîíà÷àëüíî â ÿíâàðå 1931 ã.
äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ìåñòíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè áûëè ñîçäàíû ðàéîííûå è ãîðîäñêèå (â Ìèíñêå, Âèòåáñêå è Ãîìå-
ëå) ïðîìûñëîâûå êîìáèíàòû, êîòîðûå ïîä÷èíÿëèñü ðàéèñïîëêîìàì è
ãîðîäñêèì Ñîâåòàì. Íî óæå 3 ñåíòÿáðÿ 1931 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ
ÁÑÑÐ äëÿ “ïëàíîâîãî ðàçâèòèÿ” ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè, ïîä÷èíåí-
íîé ðàéèñïîëêîìàì è ãîðñîâåòàì, ñîçäàâàëîñü Óïðàâëåíèå ìåñòíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ïðè ðåñïóáëèêàíñêîì ÂÑÍÕ, ðåøåíèÿ êîòîðîãî îáúÿâëÿ-
ëèñü “îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ðàéîííûõ êîìáèíàòîâ è ïðåäïðèÿòèé ìåñòíîé
ïðîìûøëåííîñòè”. Óïðàâëåíèå ïîëó÷èëî øèðîêèå ïðàâà â îáëàñòè ïëà-
íèðîâàíèÿ, êàäðîâûõ íàçíà÷åíèé, ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâà-
íèé è áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ, ôîíäîâ íà òîïëèâî, ñûðüÿ è òåõíè÷åñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ñáûòà ïðîäóêöèè è ò. ï. [4,
ä. 186, ë. 241, 393-393îá.].

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåííîãî â 1930–1931 ãã. ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ â ïîëüçó ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðåàëüíûå ôóíêöèè ìåñòíîãî õîçÿéñòâåííîãî ðóêî-
âîäñòâà áûëè çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åíû, à ýêîíîìè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü
ìåñòíûõ Ñîâåòîâ îò âûøåñòîÿùèõ ñòðóêòóð óñèëèëàñü.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû òåíäåíöèÿ îãðàíè÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû ìå-
ñòíîãî õîçÿéñòâà è óñèëåíèÿ ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî ðóêîâîäñòâà
ýêîíîìèêîé ïðîäîëæàëà óñèëèâàòüñÿ. Â îêòÿáðå 1933 ã. ðåøåíèåì ÑÍÊ
ÁÑÑÐ â ðåñïóáëèêàíñêîå ïîä÷èíåíèå ïåðåäàâàëèñü îòíîñèòåëüíî êðóï-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè, â òîì ÷èñëå ãîìåëüñêèé
êîíäèòåðñêèé êîìáèíàò “Ñïàðòàê”, ìîãèëåâñêàÿ, ìîçûðñêàÿ, áîáðóéñêàÿ
è âèòåáñêàÿ ìåáåëüíûå ôàáðèêè, ìèíñêàÿ è ãîìåëüñêàÿ ÷óëî÷íî-òðèêî-
òàæíûå ôàáðèêè, 11 ëåñîçàâîäîâ è äð. [4, ä. 305, ë. 232-232îá.]. Â ðåçóëü-
òàòå îáúåì âàëîâîé ïðîäóêöèè ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè â àïðåëå–ñåí-
òÿáðå 1934 ã. ñîñòàâèë âñåãî 3,6% îò ïîêàçàòåëÿ ïðåäïðèÿòèé ñîþçíîãî
ïîä÷èíåíèÿ è 2,8% – ðåñïóáëèêàíñêîãî [4, ä. 352, ë. 111, 198].

10 àâãóñòà 1934 ã. ÖÈÊ ÑÑÑÐ ïðèíÿë Ïîñòàíîâëåíèå îá îáðàçîâà-
íèè íàðîäíûõ êîìèññàðèàòîâ ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè â ñîþçíûõ è
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèêàõ “äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ìåñòíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, íûíå âõîäÿùåé â ñèñòåìó íàðîäíûõ êîìèññàðèàòîâ òÿæå-
ëîé, ëåñíîé, ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè”. Íà ýòè íàðêîìàòû
âîçëàãàëîñü ðóêîâîäñòâî, ðåãóëèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå è ó÷åò ðàáîòû
ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè è óïðàâëåíèå íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûìè
èì ïðåäïðèÿòèÿìè, ðóêîâîäñòâî ñòðîèòåëüñòâîì íîâûõ è ðåêîíñòðóêöè-
åé äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì ñíàáæåíèåì è
ñáûòîì ïðîäóêöèè, ïîäãîòîâêîé êàäðîâ [6, ñ. 486-487]. Â ÁÑÑÐ Íàðîä-
íûé êîìèññàðèàò ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè áûë ñîçäàí â ñåíòÿáðå 1934 ã.
Â ðåçóëüòàòå â 1935 ã. îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé ýòîãî íàðêîìàòà
â 7 ðàç ïðåâûøàë àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïðåäïðèÿòèé, îñòàâøèõñÿ â
ïîä÷èíåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè [4, ä. 405, ë. 340].
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Êàê è â 1920-å ãã. íàèáîëåå êðóïíûå äîõîäíûå ñòàòüè (ñ 1930 ã. âåäó-
ùåå ìåñòî çàíÿë íàëîã ñ îáîðîòà) ïîñòóïàëè â îáùåñîþçíûé áþäæåò,
÷àñòü èç íèõ ïåðåäàâàëàñü ðåñïóáëèêàì, à òå ðàñïðåäåëÿëè èõ ìåæäó
ðåñïóáëèêàíñêèì è ìåñòíûìè áþäæåòàìè, ïðè ýòîì ðàçìåðû îò÷èñëåíèé
ïåðåñìàòðèâàëèñü ñîþçíûìè è ðåñïóáëèêàíñêèìè âëàñòÿìè åæåãîäíî. Òàê,
Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ äëÿ ÁÑÑÐ íà 1933 ã. óñòàíàâëèâàë-
ñÿ ïðîöåíò îò÷èñëåíèÿ â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò (42,6%) îò îáùåé ñóììû
ñîáðàííîãî â ðåñïóáëèêå íàëîãà ñ îáîðîòà ïðåäïðèÿòèé ñîþçíîãî, ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à Ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ ÁÑÑÐ áûëè
îïðåäåëåíû äèôôåðåíöèðîâàííûå ïðîöåíòû îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþä-
æåòû. Â öåëîì èç 336,3 ìëí ð. äîõîäîâ ãîñáþäæåòà ÁÑÑÐ íàëîã ñ îáîðî-
òà ñîñòàâèë 123 ìëí ð., èç êîòîðûõ â ìåñòíûå áþäæåòû ïåðåäàâàëîñü
27,9 ìëí ð. [4, ä. 305, ë. 100-101îá.].

Ëèêâèäàöèÿ îêðóãîâ è ðîñò ÷èñëà ðàéîíîâ (â ôåâðàëå 1935 ã. â ÁÑÑÐ
áûëè ñîçäàíû 15 íîâûõ ðàéîíîâ) ïðèâåëè ê óñëîæíåíèþ ïðîöåññà íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî è îïåðàòèâíîãî ðóêîâîäñòâà èìè èç ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðà.
Ïîäîáíîãî ðîäà ïðîáëåìû áûëè õàðàêòåðíû è äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ ÑÑÑÐ.
Â îäíèõ ñëó÷àÿõ âûõîä èñêàëè â ðàçóêðóïíåíèè áîëüøèõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáëàñòåé è êðàåâ (ÐÑÔÑÐ), â äðóãèõ – â îáðàçîâàíèè
äîïîëíèòåëüíûõ îêðóæíûõ èëè îáëàñòíûõ çâåíüåâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ. Â ÁÑÑÐ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ÷àñòè÷íîì âîñ-
ñòàíîâëåíèè îêðóæíîé ñèñòåìû: 21 èþíÿ 1935 ã. Áþðî ÖÊ ÊÏ(á)Á óòâåð-
äèëî ïðîåêò ðåøåíèÿ ÖÈÊ è ÑÍÊ ÁÑÑÐ îá îðãàíèçàöèè Ìîçûðñêîãî,
Ñëóöêîãî, Ëåïåëüñêîãî è Ïîëîöêîãî îêðóãîâ, êîòîðûé áûë îôîðìëåí â çà-
êîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå â òîò æå äåíü [2, ñ. 83-84], [3, ä. 7742, ë. 11].

Ñîáñòâåííàÿ ìàòåðèàëüíàÿ áàçà âíîâü ñîçäàííûõ îêðóãîâ áûëà ñëà-
áàÿ è íå èãðàëà ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ â äîõîäíûõ èñòî÷íèêàõ îêðóæ-
íûõ áþäæåòîâ (â 1937 ã. ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâèë ëèøü
4% ïîñòóïëåíèé â îêðóæíûå áþäæåòû). Ãëàâíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæàëà îò-
÷èñëåíèÿì îò îáùåãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãà ñ îáîðîòà – â 1937 ã. íà ýòó
ñòàòüþ ïðèøëîñü 61% âñåõ äîõîäîâ îêðóãîâ, åùå 25% ñîñòàâèëè ïîñòóï-
ëåíèÿ èç ôîíäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàñ-
õîäîâ îêðóæíûõ áþäæåòîâ ïðèõîäèëàñü íà îò÷èñëåíèÿ â ôîíä ðåãóëèðî-
âàíèÿ – 42%, ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ – 15%,
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ – 14%, ïðîñâåùåíèÿ – 8%, ïðîìûøëåííîñòè – 7%
[7, ñ. 484-485]. Òàêèì îáðàçîì, îêðóæíûå îðãàíû âëàñòè ñòàëè èãðàòü
ðîëü åùå îäíîé èíñòàíöèè, ðåãóëèðóþùåé ðàñïðåäåëåíèå îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîõîäîâ.

Ïîÿâëåíèå îáëàñòåé â 1938 ã., à òàêæå íîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ ãîðîäñ-
êèõ ïîñåëåíèé (ãîðîäà îáëàñòíîãî è ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ, ãîðîäñêèå è
ðàáî÷èå ïîñåëêè) ñîîòâåòñòâåííî ïîòðåáîâàëè íîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìà-
òåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé áàçû ìåæäó ìåñòíûìè Ñîâåòàìè. Ñ 1938 ã. ýòè
ïðîöåññû ïðèîáðåëè åùå áîëåå öåíòðàëèçîâàííûé õàðàêòåð: â îáùèé îáúåì
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà ñòàëè âêëþ÷àòüñÿ ñâîäíûå
ïîêàçàòåëè íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî, ðàçðàáàòûâàÿ
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áþäæåò, êàæäûé èç ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ïîêàçàòåëÿìè
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, óòâåðæäåííûìè äëÿ íåãî âûøåñòîÿùèì Ñîâåòîì.

Â 1930-å ãã. â äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî÷òè åæåãîäíî
ïðîèñõîäèëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîñòàâîì èñòî÷íè-
êîâ ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ [10, ñ. 65-68]. Ê êîíöó 1930-õ ãã. îñíîâíûå
ñòàòüè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö
ñîñòàâëÿëè, âî-ïåðâûõ, äîõîäû îò ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è èìóùåñòâ,
ïîäâåäîìñòâåííûõ ìåñòíûì Ñîâåòàì, âî-âòîðûõ, ìåñòíûå íàëîãè è ñáî-
ðû. Ïîñòóïëåíèÿ îò íàèáîëåå ïðèáûëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ (íàëîã ñ îáîðîòà, îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé ñîþçíîãî
çíà÷åíèÿ, ïîäîõîäíûé íàëîã äëÿ êîîïåðàòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé è ò. ï.),
êàê ñëîæèëîñü åùå ñ 1920-õ ãã., çà÷èñëÿëèñü â ñîþçíûé áþäæåò. ×àñòü
ýòèõ ñðåäñòâ øëà íà ôèíàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ ñîþçíîãî çíà÷åíèÿ, ÷àñòü
â âèäå îò÷èñëåíèé âîçâðàùàëàñü â ìåñòíûå áþäæåòû. Ïðàâèòåëüñòâî
ÑÑÑÐ ïðè åæåãîäíîì óòâåðæäåíèè åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
ÑÑÑÐ îïðåäåëÿëà ñóììû, ïîäëåæàâøèå ïåðåäà÷å â áþäæåòû ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê íà óñèëåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåí-
íûìè íà îñíîâå íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïëàíà èõ ðàñõîäàìè è ðàçìåðàìè
çàêðåïëåííûõ çà íèìè äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ. Ýòè ñóììû ïî òîìó æå
ïðèíöèïó ðàñïðåäåëÿëèñü ðåñïóáëèêàíñêèì ðóêîâîäñòâîì ìåæäó áþä-
æåòàìè îáëàñòåé, îáëàñòè â ñâîþ î÷åðåäü – ìåæäó ðàéîíàìè è ãîðîäàìè
îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ è ò. ä. (òàáëèöà 1).

Òàáëèöà 1
Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÁÑÑÐ â 1940 ã., %Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÁÑÑÐ â 1940 ã., %Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÁÑÑÐ â 1940 ã., %Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÁÑÑÐ â 1940 ã., %Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÁÑÑÐ â 1940 ã., %

Ïðèìå÷àíèå – Ðàçðàáîòêà àâòîðà íà îñíîâå [11, ñ. 11, 27, 38, 54, 86].

Ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêèõ è ñòàáèëüíûõ êðèòåðèåâ ïðîöåíò îò÷èñëåíèé îò
ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è äîõîäîâ, ïåðåäàâàåìûõ â ìåñòíûå áþäæåòû, â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿëñÿ èñõîäÿ èç ñóáúåêòèâíûõ ïðåäñòàâëåíèé
ñîþçíûõ èíñòàíöèé î ðîëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â ðåøå-
íèè çàäà÷ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå â çàâèñèìîñòè îò ñïî-
ñîáíîñòè ìåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé îêàçàòü âëèÿíèå íà òàêèå ðåøåíèÿ.

Îñíîâíûå ñóììû ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ òðàäèöèîííî íàïðàâ-
ëÿëèñü íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû: ïðîñâåùåíèå
(â 1940 ã. – 46,4%), çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó (21,2%).

Áþäæåòû 
Äîõîäû îò 
ìåñòíîãî 
õîçÿéñòâà 

Ìåñòíûå 
íàëîãè è 
ñáîðû 

Îò÷èñëåíèÿ 
îò ãîñ. íàëî-
ãîâ è äîõîäîâ 

Äðóãèå 
äîõîäû è 
äîòàöèè 

Âñåãî 

Îáëàñòíûå 9,6 0,9 59,8 29,7 100 
Ãîðîäñêèå 7,6 36,8 40,9 14,7 100 
Ðàéîííûå  4,9 11,5 64,2 19,4 100 
Ñåëüñêèå  0,9 12,6 82,4 4,1 100 
Âñå ìåñòíûå 
áþäæåòû 

7,2 17,6 67,6 7,6 100 
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Â ñîñòàâ ðàñõîäîâ íà ïðîñâåùåíèå âõîäèëè çàòðàòû ïî îáùåìó îáðà-
çîâàíèþ è âîñïèòàíèþ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé
ðàáîòå, ïîäãîòîâêå êàäðîâ è ò. ï. Ïî ãðóïïå ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå
è ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó ïðîõîäèëè ñðåäñòâà íà ñîäåðæàíèå ëå÷åáíûõ è
ñàíèòàðíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìåðîïðèÿòèé. Îòäåëüíóþ ñòàòüþ ñîñòàâëÿëî ôèíàíñèðîâàíèå íîâî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â 1930-å ãã. â ñâÿçè
ñ ââåäåíèåì âñåîáùåãî îáÿçàòåëüíîãî íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à çàòåì è
ñåìèëåòíåãî îáó÷åíèÿ, ñîçäàíèåì äåâÿòèëåòîê è äåñÿòèëåòîê, ðàçâèòèåì
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè (ñ 62,3 ìëí ð. â 1931 ã. äî
940,5 ìëí ð. â 1940 ã.) [4, ä. 186, ë. 253îá.], [11, ñ. 11, 105],

Âòîðîé ïî çíà÷åíèþ ñòàòüåé ìåñòíûõ ðàñõîäîâ áûëè àññèãíîâàíèÿ
íà ðàçâèòèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà – 16,1% (1940 ã.) (ðîñò ñ 35,3 ìëí ð. â
1931 ã. äî 219,4 ìëí ð. â 1940 ã.) [4, ä. 186, ë. 408îá.], [11, ñ. 105]. Ñþäà
âêëþ÷àëèñü ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ãîñó-
äàðñòâåííûå äîòàöèè ïðåäïðèÿòèÿì è õîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðî-
ìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñòðîèòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîé òîð-
ãîâëè, æèëèùíîãî è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ïîäâåäîìñòâåííûõ ìåñòíûì
Ñîâåòàì.

Ðàñõîäû íà óïðàâëåíèå (11,7% â 1940 ã.) âêëþ÷àëè ñðåäñòâà íà ñî-
äåðæàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ,
ðàéîííûõ, ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ è èõ èñïîëêîìîâ, óïðàâëåíèé
è îòäåëîâ èñïîëêîìîâ, ñîçûâó ñåññèé Ñîâåòîâ è ò.ï.: çà 1931–1940 ãã.
çàòðàòû ìåñòíîãî áþäæåòà íà ýòè öåëè óâåëè÷èëèñü ñ 14,2 ìëí ð. äî
160,1 ìëí ð. [4, ä. 186, ë. 408îá.]. [11, ñ. 105].

Ê 1940 ã. ñëîæèëàñü ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîâîé ñòðóêòóðå àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñèñòåìà äèôôåðåíöèàöèè ðàñõîäîâ ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ (òàáëèöà 2).

Òàáëèöà 2
Ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÁÑÑÐ â 1940 ã., %Ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÁÑÑÐ â 1940 ã., %Ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÁÑÑÐ â 1940 ã., %Ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÁÑÑÐ â 1940 ã., %Ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÁÑÑÐ â 1940 ã., %

Ïðèìå÷àíèå – Ðàçðàáîòêà àâòîðà íà îñíîâå [11, ñ. 105, 134, 145, 161, 177, 193].

Áþäæåòû 
Ñòàòüè ðàñõîäîâ 

îáëàñòíûå ãîðîäñêèå ðàéîííûå 
ñåëüñêèå è 
ïîñåëêîâûå Âñåãî 

Íàðîäíîå õîçÿéñòâî 15,9 37,1 46,0 1,0 100 
Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå 
ìåðîïðèÿòèÿ 

9,5 26,1 58,3 6,1 100 

â òîì ÷èñëå: 
ïðîñâåùåíèå 

8,0 19,2 65,3 7,5 100 

çäðàâîîõðàíåíèå 12,3 40,5 44,0 3,2 100 
ñîöèàëüíîå  
îáåñïå÷åíèå 

21,9 21,4 49,2 7,5 100 

Óïðàâëåíèå 22,8 9,0 57,4 10,8 100 
Äîëÿ îòäåëüíûõ  
áþäæåòîâ  13,0 25,8 55,6 5,6 100 
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Èç îáëàñòíûõ áþäæåòîâ ñðåäñòâà ãëàâíûì îáðàçîì íàïðàâëÿëèñü
íà ôèíàíñèðîâàíèå òåàòðîâ, âûñòàâîê, ìóçååâ, ìóçûêàëüíûõ êîëëåê-
òèâîâ, êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà øêîë è îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ ñðåäíåé êâàëèôèêà-
öèè.

Íà ñðåäñòâà èç ðàéîííûõ áþäæåòîâ ñîäåðæàëèñü ðàéîííûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé àïïàðàò, äåòñêèå ñàäû è ïëîùàäêè, ó÷ðåæäåíèÿ ïî ïîäãîòîâêå
êàäðîâ ìàññîâûõ ïðîôåññèé, áîëüøèíñòâî øêîë, îáúåêòîâ êóëüòóðû, áîëü-
íèö è ñòàöèîíàðîâ. Ïðåèìóùåñòâåííî èç ðàéîííîãî áþäæåòà ôèíàíñè-
ðîâàëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó (ñîäåðæàíèå ñòàíöèé ïî
áîðüáå ñ áîëåçíÿìè æèâîòíûõ, âåòåðèíàðíûå ó÷àñòêè è ëàáîðàòîðèè,
ìÿñîìîëî÷íûå ñòàíöèè). Çíà÷èòåëüíóþ ñòàòüþ ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿëè çàò-
ðàòû ïî æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó ãîðîäîâ, ïîä÷èíåííûõ ðàé-
èñïîëêîìàì.

Â ãîðîäàõ èç ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ ãëàâíûì îáðàçîì ôèíàíñèðîâà-
ëîñü æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, ÷àñòè÷íî – ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, èç ãîðîäñêèõ ðàéîííûõ – ïðåæäå âñåãî ñôåðû
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ. Òàê, â 1940 ã. èç áþäæåòà Ìèíñêà íà
íóæäû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà áûëî íàïðàâëåíî 15 137,7 òûñ. ð.,
â òîì ÷èñëå èç ãîðîäñêîãî áþäæåòà – 15 034,4 òûñ. ð. (98,5%), â òî âðåìÿ
êàê íà çäðàâîîõðàíåíèå – 5 665,9 òûñ. ð. (37% ðàñõîäîâ áþäæåòà ãîðîäà
ïî ýòîé ñòàòüå), ïðîñâåùåíèå – 2 725,7 òûñ. ð. (13%). Ñîîòâåòñòâåííî
áþäæåòû òðåõ ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ ñòîëèöû íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî âûäåëèëè âñåãî 103,3 òûñ. ðóá. (1,5% âñåõ ãîðîäñêèõ ðàñõî-
äîâ ïî ýòîé ñòàòüå), à íà ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ –
9 751,1 òûñ. ðóá. (63%) è ïðîñâåùåíèå – 17 936,8 òûñ. ðóá. (87%) [12,
c. 4-5].

Ñåëüñêèå Ñîâåòû ñâîé îãðàíè÷åííûé áþäæåò òðàòèëè íà ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíóþ ñôåðó (ñîäåðæàíèå è ðåìîíò íà÷àëüíûõ è íåïîëíûõ ñðåäíèõ
øêîë, èçá-÷èòàëåí, ñåëüñêèõ êëóáîâ, áèáëèîòåê, ôåëüäøåðñêèõ ïóíêòîâ) è
àïïàðàò ñåëüñîâåòîâ.

Ñëîæèâøàÿñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñâèäåòåëüñòâó-
åò, ÷òî ðàéîííûé àïïàðàò âëàñòè è óïðàâëåíèÿ áûë òåì îñíîâíûì îðãà-
íîì, êîòîðûé ðåøàë ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Îäíàêî ñàìè îáúåìû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ýòèõ ñôåð æèçíè ñîâåòñêèõ ëþäåé îïðåäåëÿëèñü íå íà ìåñòàõ, à
âûøåñòîÿùèìè ñîþçíûìè è ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè. Âíîâü æå
ñîçäàííûå îáëàñòíûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ òàêæå êàê è â ñëó÷àå
ñ îêðóãàìè, îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè òîëüêî çà ñ÷åò ìåñòíûõ äîõîäîâ
âûïîëíÿòü ñâîè çàäà÷è, ïðåâðàòèâøèñü ãëàâíûì îáðàçîì â ñòðóêòóðó,
÷åðåç êîòîðóþ ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò ïåðåðàñïðåäåëÿë ìåæäó íèæå-
ñòîÿùèìè Ñîâåòàìè ïîëó÷åííóþ èç ñîþçíîãî áþäæåòà ÷àñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîõîäîâ.
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Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå
Â 1930-å ãã. ïðîèñõîäèò óñèëåíèå öåíòðàëèçîâàííîãî õàðàêòåðà ôîð-

ìèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé áàçû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, îáóñëîâëåí-
íîå çàäà÷àìè ôîðñèðîâàííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëèçìà, óñèëåíèåì öåí-
òðàëèçîâàííîãî äèðåêòèâíîãî õàðàêòåðà âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ÑÑÑÐ.
Ðàçìåðû è ñòðóêòóðà ìåñòíîãî õîçÿéñòâà îïðåäåëÿëèñü ïðåäñòàâëåíèÿìè
ðóêîâîäñòâà ÑÑÑÐ î ðîëè è ìåñòå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåøåíèè
âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïðè ýòîì â âåäåíèè ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ îñòàëîñü íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ìàëîïðèáûëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé. Íåñìîòðÿ íà áîëüøèå óñïåõè â ïðîöåññå èíäóñòðè-
àëèçàöèè ðåñïóáëèêè â ýòè ãîäû, ðîëü ìåñòíîãî õîçÿéñòâà â äîõîäàõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö áûëà íåçíà÷èòåëüíîé.

Îñíîâíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî ãëàâ-
íûìè ñôåðàìè ïðàêòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ áûëè
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Îä-
íàêî âîçìîæíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðåøàòü ýòè ïðîáëåìû íà ñâî-
åé òåððèòîðèè ïðåæäå âñåãî çàâèñåëè íå îò èõ óñèëèé, à îïðåäåëÿëèñü
ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìîé ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. Òàêàÿ ñèñòåìà èçíà÷àëüíî ïðåä-
ïîëàãàëà äåôèöèòíîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ÷òî îáóñëîâëèâàëîñü öåíòðà-
ëèçîâàííûì ïîðÿäêîì âçèìàíèÿ áîëüøåé ÷àñòè íàëîãîâ è äîõîäîâ â
ñîþçíûé áþäæåò. Â îñíîâå äàííîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøå-
íèé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, âî-ïåðâûõ, ëåæàëà íåîáõîäè-
ìîñòü óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé äëÿ îáíîâëåíèÿ êðóïíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîìûøëåííîñòè è ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, ÷òî ïðîùå âñåãî áûëî
îñóùåñòâèòü ïóòåì ãîñóäàðñòâåííîãî öåëåâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ,
ïîëó÷åííûõ èç ðåãèîíîâ ÑÑÑÐ. Âî-âòîðûõ, çàäà÷è ïîääåðæêè ýêîíîìè-
÷åñêè ìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ çà ñ÷åò áîëåå ðàçâèòûõ ëåã÷å áûëî ðå-
øèòü ïóòåì êîíöåíòðàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ â öåíòðå. Â-òðåòüèõ, òàêàÿ
ñèñòåìà ñîçäàâàëà ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó èåðàðõè÷íîñòè ïîñòðîåíèÿ âåð-
òèêàëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è æåñò÷å, ÷åì çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû, îïðåäåëÿëà ñòåïåíü è ãðàíèöû ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ìåñòíûõ Ñîâåòîâ â ðåøåíèè ïðîáëåì ñâîèõ òåððèòîðèé, èõ àâòîðèòåò
ñðåäè íàñåëåíèÿ.

ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ
1. Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ÁÑÑÐ : ñïðàâî÷íèê : â 2 ò. /

Ãë. àðõ. óïð. ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÁÑÑÐ, Èí-ò ôèëîñîôèè è ïðàâà ÀÍ
ÁÑÑÐ ; ðåäêîë.: Â.À. Êðóòàëåâè÷ [è äð.]. – Ìèíñê : Áåëàðóñü, 1985–1987. –
Ò. 1 : (1917–1941 ãã.) / ñîñò.: Ò.À. Âîðîáüåâà [è äð.]. – 1985. – 390 ñ.

2. Íàöèîíàëüíûé àðõèâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ÍÀÐÁ). – Ôîíä 101. – Îï. 1. –
Ä. 3773. Ðåøåíèÿ ÖÊ ÂÊÏ(á), ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ, ÖÊÊ ÊÏ(á)Á è ÍÊ
ÐÊÈ ÁÑÑÐ ïî âîïðîñàì ëèêâèäàöèè îêðóãîâ 1930 ã.

3. ÍÀÐÁ. – Ôîíä 4ï. – Îï. 1. – Ä. 4762, 7742. Ïðîòîêîëû çàñåäàíèé Áþðî
ÖÊ ÊÏ(á)Á è ìàòåðèàëû ê íèì 1930, 1935 ãã.



22               ÂÅÑÍIÊ ÌÄÓ iìÿ À. À.ÊÓËßØÎÂÀ ¹ 1 (43) • 2014 •

4. ÃÀÃÎ. – Ôîíä 296. – Îï. 1. – Ä. 186, 305, 352, 405. Ïðîòîêîëû çàñåäàíèé
ïðåçèäèóìà è ñåêðåòàðèàòà ÖÈÊ ÁÑÑÐ, ÑÍÊ ÁÑÑÐ 1930–1935 ãã.

5. Êàðòîòåêà ðàéîíîâ ÁÑÑÐ 1932 ã. / Ê³ðà¢í. íàð.-ãàñï. âó÷îòó ÁÑÑÐ ; ðýä.
Ç. Êàöíåëüñîí. – Ì³íñê : Ãàëî¢ë³òáåë, 1933 (ñòàðîíê³ íå ïðàíóìåðàâàíû).

6. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Áåëîðóññêîé ÑÑÐ : â 2 ò. / ïîä ðåä. Ñ.Ï. Ìàðãóí-
ñêîãî [è äð.] ; Èí-ò ôèëîñîôèè è ïðàâà Àêàä. íàóê ÁÑÑÐ. – Ìèíñê :
Íàóêà è òåõíèêà, 1970 – 1976. – Ò. 1 : 1917–1936 ãã.. – 1970. – 608 ñ.

7. Áþäæåòû ÀÑÑÐ è ìåñòíûõ ñîâåòîâ çà 1937 ã. / ÍÊÔ ÑÑÑÐ, Áþäæåò. óïð. –
Ì. : Ãîñôèíèçäàò, 1939. – 544 ñ.

8. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Áåëîðóññêîé ÑÑÐ : â 2 ò. / ðåäêîë.:
Ñ.Ï. Ìàðãóíñêèé [è äð.] ; Èí-ò ôèëîñîôèè è ïðàâà Àêàä. íàóê ÁÑÑÐ. –
Ìèíñê : Íàóêà è òåõíèêà, 1970–1976. – Ò. 2 : 1937–1975 ãã. – 1976. – 655 ñ.

9. Áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ñîþçà ÑÑÐ çà 20 ëåò: ñá. âàæíåéøèõ çàêî-
íîäàò. ìàòåðèàëîâ çà 1917–1937 ãã. / ïîä ðóê. Â.Ï. Äüÿ÷åíêî, Í.Í. Ðîâèí-
ñêîãî. – Ì. : Ãîñôèíèçäàò, 1938. – 411 ñ.

10.Øèðêåâè÷, Í.À.Øèðêåâè÷, Í.À.Øèðêåâè÷, Í.À.Øèðêåâè÷, Í.À.Øèðêåâè÷, Í.À. Ìåñòíûå áþäæåòû / Í.À. Øèðêåâè÷. – Ì. : Ôèíàíñû è
ñòàòèñòèêà, 1991. – 128 ñ.

11.Ìåñòíûå áþäæåòû ÑÑÑÐ : ñòàò. ñá. / ïîä ðóê. Ã.Â. Äàðêîâà. – Ì. : Ãîñôèíèç-
äàò, 1960. – 327 ñ.

12.Ìåñòíûé áþäæåò Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ íà
1941 ã. / Ìèí. ãîð. ôèíàíñîâûé îòä. – Ìèíñê : [á. è.], 1941. – 18 ñ.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 30.10.2013 ã.


