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Zwiazek Radziecki pozostawit po sobie powazne problemy ekologiczne. Pospieszna in-
dustrializacja kraju, $miate projekty inzynieryjno — budowlane, katastrofy przemystowe, ek-
sploatacja poligonow 1 baz wojskowych, to spuscizna ktéra przyczynita si¢ do skrajnej de-
gradacji srodowiska na wielu obszarach bylego ZSRR.

Zainicjowane pierestrojka przemiany ustrojowe musialy sita rzeczy przynie$¢ nowe po-
dejscie do ochrony srodowiska. Istniejacy stan faktyczny wymagal podjecia aktywnych dzia-
tan majacych na celu poprawe sytuacji ekologicznej. Najpowazniejszym problemem po-
zostawionym przez poprzedni ustrdj okazato si¢ skazenie radioaktywne. Najsilniejszymi jego
zrodtami sa: katastrofy w elektrowni atomowej w Czarnobylu 1 kombinacie atomowym Ma-
jak, eksploatacja poligonow jadrowych w Semipatatynsku i Nowej Ziemi, sktadowiska od-
padow radioaktywnych, kopalnie i zaktady obrobki surowcéw rozszczepialnych, miejsca
stacjonowania i zatopienia todzi z napgdem atomowym (Kursk, Komsomolec).

W  zaleznosci od pochtonig¢tej dawki promieniowanie radioaktywne wywotuje:
natychmiastowa $mier¢ molekularna, $mieré¢ w wyniku zaprzestania pracy gtéwnego uktadu
nerwowego (konwulsje, drgawki, letarg), odwodnienie, krwotok przewodu pokarmowego,
biataczke, nowotwory kosci 1 skoéry, zaéme, nudno$ci, wymioty, bezptodnos$¢, mutacje ge-
netyczne, choroby tarczycy. Obecnos¢ duzych dawek promieniowania ma wplyw nie tylko na
czlowieka lecz takze na pozostata czg¢$¢ natury ozywionej. U ro$lin obserwuje si¢ opdzniony
wzrost 1 zmiany w budowie zewngtrznej, u zwierzat natomiast zaburzenia neurologiczne,
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu uktadu krazenia, zaktocenia wzrostu, zywotnosci i ptod-
no$ci, mutacje genetyczne[l, s. 2].

Celem artykutu jest przeglad wybranych regulacji aktualnie obowiazujacych w FR od-
noszacych si¢ do problematyki bezpieczenstwa ekologicznego i naprawiania skutkow zdarzen
radiacyjnych, ktore mialy miejsce w ZSRR.

Przeglad regulacji rozpocza¢ nalezy od Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Jej art. 42
stanowi, ze ,.kazdy ma prawo do zycia w sprzyjajacym srodowisku naturalnym, do wiarygod-
nej informacji o jego stanie oraz do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej jego zdrowiu lub
mieniu przez naruszenie prawa ekologicznego”. Przepis ten konstruuje, ogolna kategorig praw
ekologicznych, stanowiacych nowa generacj¢ praw cztowieka w pelni odpowiadajaca
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migdzynarodowym standardom [2, s. 101]. Z kolei art. 41 ust 2 stanowi, ze ,,w Federacji Ro-
syjskiej finansuje si¢ federalne programy ochrony 1 wzmacniania zdrowia ludnosci (...) pop-
iera si¢ dzialalno$¢ sprzyjajaca zachowaniu zdrowia ludzkiego, (...), ksztaltowaniu korzyst-
nych warunkoéw ekologicznych i sanitarno-epidemiologicznych”. Natomiast w art. 72 ust. 1 lit
d i z mowa jest o tym, ze ,,ochrona §rodowiska, zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
oraz podejmowanie dziatan w zakresie walki z katastrofami, klgskami zywiotowymi, epide-
miami oraz likwidacja ich skutkow — naleza do zadan wspdlnych Federacji Rosyjskiej i pod-
miotdow wchodzacych w jej sktad”. Wymienione wyzej przepisy Konstytucji FR stanowia
sprzyjajace podtoze dla rozwoju ustawodawstwa federalnego i regionalnego w przedmi-
otowym zakresie oraz stwarzaja podstawy dla uchwalania i finansowania konkretnych pro-
gramo6w naprawczych.

Dnia 10 lipca 2001 r. Duma Panstwowa uchwalita ustawe — o specjalnych programach
ekologicznych rehabilitacji obszaro6w zanieczyszczonych [3]. Stanowi ona kompleksowa pod-
stawg do tworzenia programéw naukowo — badawczych oraz naprawczych w celu zapewni-
enia bezpieczenstwa radiacyjnego ludnosci, obnizenia ryzyka wplywu promieniowania i po-
prawy stanu ekologicznego na wszystkich obszarach FR zanieczyszczonych radiacja poprzez
podejmowanie przedsigwzig¢ majacych na celu rekultywacj¢ tych obszaréw oraz utylizacje
lub likwidacje wylaczonych z eksploatacji niebezpiecznych obiektow.

Kolejny akt to dokument prawa migdzynarodowego typu soft law. Dnia 3 grudnia
2009 r. Wspolnota Niepodlegtych Panstw uchwalita modelowa ustaweg o obszarach klegski
ekologicznej 1 o uregulowaniu dziatalno$ci gospodarczej i1 innej dziatalno$ci na tych terytori-
ach. Zawiera ona wytyczne mozliwych rozwiazan prawnych. Akt ten ma znaczenie rekomen-
dacyjne dla panstw WNP.

Ponadto w rosyjskim systemie prawnym funkcjonuja rozwiazania szczegotowe odnosz-
ace si¢ do specjalnych obszaréw utworzonych na skutek katastrof czarnobylskiej, kysztym-
skiej 1 eksploatacji poligonu w Semipatatynsku.

Pierwsza inicjatywa prawna FR odnoszaca si¢ do przedmiotowego problemu byto uch-
walenie dnia 15 maja 1991r. — ustawy o ochronie socjalnej obywateli, ktorzy ulegli skazeniu
radioaktywnemu na skutek katastrofy w elektrowni atomowej w Czarnobylu [4]. Uprawio-
nymi do §wiadczen na jej podstawie sa wylacznie obywatele FR, ktorzy znaleZli si¢ na ,,0b-
szarze oddzialywania niekorzystnych czynnikéw” bedacych skutkiem katastrofy w dniu 26
kwietnia 1986r. lub uczestniczacy w likwidacji jej skutkow.

W zalezno$ci od poziomu napromieniowania ,,0bszary oddziatywania niekorzystnych
czynnikow” podzielono na 4 zony:

— wykluczenia — obszar zamknigty ok. 30 km wokot elektrowni (znajdujacy si¢ na
Ukrainie) a takze wyodrgbniony obszar na terytorium FR — z ktorych ludno$¢ zostala ewa-
kuowana bezposrednio po zdarzeniu, w tej zonie zakazuje si¢ stalego zamieszkiwania lud-
no$ci oraz znaczaco ogranicza korzystanie ze srodowiska;

— przesiedlenia — cz¢$¢ terytorium FR, skad dokonano przymusowego przesiedlenia lud-
no$ci po wystapieniu katastrofy;

— zamieszkiwania z prawem do przesiedlenia, w tej zonie przesiedlenie moze nastapic¢
tylko dobrowolnie, osobom zamieszkujacym przystuguja Swiadczenia spoleczne;

— zamieszkiwania z ulgowym statusem socjalnym: osobom zamieszkujacym w tej zonie
przystuguja swiadczenia spoteczne.

Stosownie do rozporzadzenia Rzadu FR z dnia 18 grudnia 1997 r. status stref wykluc-
zenia i przesiedlenia przyznano kilku miejscowo$ciom w obwodzie brianskim —bezposrednio
graniczacym z Ukraina. W obwodach brianskim, katuzskim, orlowskim 1 tulskim
ustanowiono strefy zamieszkania z prawem do przesiedlenia. Strefy zamieszkiwania z ul-
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gowym statusem socjalnym ustanowiono w 14 réznych podmiotach federacji, w tym w ob-
wodzie leningradzkim, znajdujacym si¢ w znacznej odleglosci od miejsca katastrofy.

Nie rzadziej niz raz na trzy lata Rzad FR winien weryfikowa¢ granice zon z punktu
widzenia rzeczywistej sytuacji radiacyjnej. Srodowisko zon objete jest panstwowym monitor-
ingiem, zakazuje si¢ dziatalno$ci negatywnie wplywajacej na otoczenie, podejmowanie
przedsigwzi¢¢ poprzedza si¢ przeprowadzeniem panstwowej ekspertyzy ekologiczne;.

Obywatelom FR, ktérzy znalezli si¢ na wymienionych wyzej obszarach oraz ich po-
tomkom do drugiego pokolenia przystuguja zroznicowane formy §wiadczen m.in:

— renta inwalidzka;

— 1 krotny zasitek na poprawe warunkow mieszkaniowych;

— pokrycie 50 % kosztow utrzymania mieszkania;

— comiesi¢czna doptata do pensji;

— coroczny, dodatkowy 14 dniowy odptatny urlop;

— okresowy zasitek dla bezrobotnych w wysokosci 100 % $redniego wynagrodzenia;

— pokrycie 50 % kosztow utrzymania dzieci w przedszkolach i Ztobkach;

— comiesig¢czne doptaty do zywnosci 1 kosztow utrzymania dzieci;

— skrdcenie okresu pracy wymaganego do otrzymania §wiadczen emerytalnych;

— zapewnienie miejsc w domach spokojnej starosci i domach weteranow;

— pierwszenstwo w przyznawaniu prawa do pobytu w sanatoriach.

Szczegotowy tryb przyznawania uprawnien reguluje ustawa i przepisy wykonawcze.

W nastgpnej kolejnosci zajgto sig skutkami awarii technicznych w kombinacie Majak.
W zaktadach zajmujacych si¢ rafinowaniem i obrobka plutonu w latach 1957-1968 doszto do
szeregu wypadkow 1 zaniedban, ktére doprowadzity do znacznego skazenia na Uralu. Dnia 28
lipca 1992 r. Rada Federacji wydata uchwal¢ — o pomocy finansowej dla ludnos$ci obwodu
kurganskiego zyjacego na obszarze kleski ekologicznej [5]. Akt ten ograniczal si¢ jednak
tylko do wskazania kwoty 121 milionéw rubli na ,,pomoc finansowa i fizyczna rehabilitacje
ludnos$ci obwodu kurganskiego”. Dnia 26 listopada 1998 r. ta lakoniczng uchwate zastapiono
ustawa — o ochronie socjalnej obywateli uleglych wplywowi radiacji na skutek awarii w
1957 r. w zaktadach produkcyjnych ,,Majak” 1 zrzutow radioaktywnych odpadéw do rzeki
Tieczy [6]. Akt ten stanowi, ze przepisy ustawy czarnobylskiej, stosuje si¢ odpowiednio do
obywateli FR, zostali napromieniowani na skutek awarii w kombinacie. Warto zauwazy¢, ze
mieszkancow wiosek potozonych na brzegu radioaktywnej Tieczy przesiedlono dopiero w
styczniu 2006 r. Rosatom kupil nowe domy dla 700 rodzin i sfinansowat rekultywacje gleb
wzdtuz brzegoéw rzeki [7].

Najpdzniej zajeto si¢ problemem poligonu w Semipatatynsku (dzisiejszy Kazachstan),
na ktorym w okresie ZSRR zdetonowano okoto 600 nadziemnych i podziemnych fadunkéw
jadrowych. Dnia 19 sierpnia 1995 r. uchwalono ustawg¢ — o ochronie socjalnej obywateli
uleglych napromieniowaniu na skutek prob jadrowych na poligonie w Semipatatynsku [8].
Ustawa nie przewiduje prawa do przesiedlenia a jedynie $wiadczenia spoleczne. Prawo do
swiadczen przystuguje jednak tylko obywatelom FR, ktérzy mieszkali na obszarach podlega-
jacych radiacji w latach 1949-1963, cho¢ wiadomo, ze proby jadrowe przeprowadzano do
1989 r. Zdaniem organizacji inwalidow, ustalony rozporzadzeniem Rzadu FR wykaz
napromieniowanych miejscowosci nie odpowiada rzeczywistosci, przez co pozbawia
swiadczen wielu poszkodowanych [9].

ZSRR pozostawil po sobie powazny problem skazenia radioaktywnego. W latach
dziewigédziesiatych FR uchwalila ustawy odnoszace si¢ do obszarow pozostajacych w
szczegoOlnie cigzkiej sytuacji. W ten sposob problem odpowiedzialnosci za szkody zwiazane
ze skazeniem radiacyjnym zostal, przynajmniej czg$ciowo rozwiazany poprzez uchwalenie
aktow przewidujacych pomoc socjalng dla ludno$ci, monitoring i rekultywacje $§rodowiska.
Obywatelom FR, nie objetym zakresem obowiazywania wyzej wymienionych ustaw, po-
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zostaja indywidualne roszczenia o naprawienie szkody na podstawie art. 79 ustawy z dnia 10
stycznia 2002 r. — o ochronie srodowiska: zadanie odszkodowania za szkody poniesione na
zdrowiu i mieniu w zwiazku z naruszeniem prawa ochrony srodowiska [10].
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