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Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ïîïûòêà äàòü àíàëèç
ïðîöåññàì ñòàíîâëåíèÿ  íîìåíêëàòóðíîé ñèñòåìû â
ÁÑÑÐ â 1920-å ãã. Ïðîöåññ îðãàíèçàöèîííîãî îôîðì-
ëåíèÿ íîìåíêëàòóðû íà÷èíàåòñÿ ñ 1923 ã.: ñîçäàþò-
ñÿ ñïåöèàëüíûå ïàðòèéíûå ó÷åòíî-ðàñïðåäåëèòåëü-
íûå ñòðóêòóðû, ôîðìèðóþòñÿ íîìåíêëàòóðíûå
ñïèñêè, ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà âåäîìñòâåííîãî ó÷åòà
îòâåòñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ, õîçÿéñòâåííûõ, êîîïåðàòèâíûõ è
ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íîìåíêëà-
òóðíûé ïîäõîä ïðîòèâîðå÷èë îôèöèàëüíî ïðîâîçãëà-
øåííîìó ïðèíöèïó âûáîðíîñòè âñåõ îðãàíîâ âëàñòè,
çàêðåïëåííîìó â ñîâåòñêèõ êîíñòèòóöèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÁÑÑÐ, Ñîâåòû, îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, êîì-
ìóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, íîìåíêëàòóðà.

Ââåäåíèå
Íîìåíêëàòóðà ïðàêòè÷åñêè íà âñåì ïðîòÿæå-

íèè ñîâåòñêîé èñòîðèè áûëà öåíòðàëüíûì ýëå-
ìåíòîì êàäðîâîé ïîëèòèêè, íà äåëå çàêðåïèâøåì
ðîëü êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè êàê ãëàâíîé ðå-
àëüíîé ñòðóêòóðû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, îáåñïå-
÷èâàâøåì åå ìîíîïîëèþ íà îïðåäåëåíèå è ðåà-
ëèçàöèþ êàê ñòðàòåãè÷åñêèõ, òàê è òàêòè÷åñêèõ
çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîãî îáùåñòâà. Èññëåäî-
âàíèå ïðîáëåìû ãåíåçèñà ñîâåòñêîé íîìåíêëà-
òóðû íà÷èíàåòñÿ ëèøü â óñëîâèÿõ ïåðåñòðîéêè ñ
âûõîäà ðàáîòû Ì.Ñ. Âîñëåíñêîãî,  ñòèìóëèðîâàâ-
øèé íàó÷íûé èíòåðåñ ê åå äàëüíåéøåé ðàçðà-
áîòêå [1]. Èç ïóáëèêàöèé ñîâðåìåííûõ ðîññèéñ-
êèõ èñòîðèêîâ ìîæíî âûäåëèòü ìîíîãðàôèþ
Å.Ã. Ãèìïåëüñîí [2], à òàêæå ðàáîòó Ò.Ï. Êîðæèõè-
íîé è Þ.Þ. Ôèãàòíåð [3]. Â áåëîðóññêîé æå èñòî-
ðèîãðàôèè ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïî ýòîé
ïðîáëåìå îòñóòñòâóþò, à ó÷åíûå ëèøü èñïîëüçó-
þò íîìåíêëàòóðíûé ôåíîìåí êàê èñòîðè÷åñêóþ
äàííîñòü äëÿ èçó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ñî-
âåòñêîãî ïðîøëîãî. Â ïðåäñòàâëåííîé ñòàòüå àâ-
òîð ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðî-
öåññû ñòàíîâëåíèÿ íîìåíêëàòóðû â ÁÑÑÐ â
1920-å ãã. Ïðè ýòîì áîëåå äåòàëüíî ðàññìîòðå-
íû âîïðîñû íîìåíêëàòóðíîãî ãåíåçèñà ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñòðóêòóðàì ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, èãðàâøèõ îñíîâíóþ ðîëü â
ðåàëèçàöèè äèðåêòèâ ñîþçíîãî è ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî ïàðòèéíî-ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü
Ñ ïåðâûõ äíåé ñîâåòñêîé âëàñòè áîëüøåâè-

êè, ñîçäàâàÿ íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò,
öåëåíàïðàâëåííî ñòðåìèëèñü îáåñïå÷èòü çà

ñîáîé ðóêîâîäÿùèå ïîçèöèè â ýòèõ íîâûõ âëàñ-
òíûõ ñòðóêòóðàõ, âçÿâ ïîä ñâîé êîíòðîëü âñå
âîïðîñû êàäðîâîé ïîëèòèêè (ïîäáîð è ðàññòà-
íîâêà ñîâåòñêèõ êàäðîâ). Ñîñòîÿâøèéñÿ â ìàð-
òå 1919 ã. VIII ñúåçä ÐÊÏ(á) (18–23 ìàðòà 1919 ã.)
â ðåçîëþöèè ïî îðãàíèçàöèîííîìó âîïðîñó ñî-
âåðøåííî ÿñíî ñôîðìóëèðîâàë çàäà÷ó çàâîå-
âàòü “áåçðàçäåëüíîå ïîëèòè÷åñêîå ãîñïîäñòâî
â Ñîâåòàõ” è óñòàíîâèòü “ôàêòè÷åñêèé êîíòðîëü
íàä âñåé èõ ðàáîòîé”, âûäâèãàÿ “íà âñå ñîâåòñêèå
ïîñòû ñâîèõ íàèáîëåå ñòîéêèõ è ïðåäàííûõ ÷ëå-
íîâ” [4, ñ. 77]. Óæå ïðàêòèêà ïåðâûõ ëåò ñîâåòñ-
êîé âëàñòè ñâèäåòåëüñòâîâàëà, ÷òî áîëüøåâèñ-
òñêèå îðãàíû íà äåëå îïðåäåëÿëè ðåøåíèå
êàäðîâûõ âîïðîñîâ íå òîëüêî â ñàìîé ïàðòèè,
íî è â Ñîâåòàõ, ïðîôñîþçàõ, õîçÿéñòâåííûõ è
êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Íîìåíêëàòóðíàÿ ñèñòåìà â åå èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ôîðìå ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ ïåðâîíà-
÷àëüíî êàê ñèñòåìà ïàðòèéíîãî ó÷åòà ðóêîâîäÿ-
ùèõ êàäðîâ. Â ÁÑÑÐ ðàáîòà ïî ó÷åòó
îòâåòñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ áûëà ïðîâåäåíà â
ìàå 1922 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè è èíñò-
ðóêöèÿìè ÖÊ ÐÊÏ(á) [5, ë. 78]. Ôîðìàëüíî ôîð-
ìèðîâàâøàÿñÿ ñèñòåìà ó÷åòà è ðàñïðåäåëåíèÿ
êàñàëàñü ëèøü ÷ëåíîâ êîììóíèñòè÷åñêîé
ïàðòèè, íî ôàêòè÷åñêè ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà
âñåõ ðàáîòíèêîâ, çàíèìàâøèõ â òå÷åíèå øåñòè
ìåñÿöåâ îäíó èç ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé. Ó÷åò
îòâåòñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ âåëñÿ ìåñòíûìè
ïàðòèéíûìè êîìèòåòàìè îò óêîìîâ äî ÖÊ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåìÿ óòâåðæäåííûìè ìàñøòàáà-
ìè (ó÷åòíûìè ñåòêàìè): ãóáåðíñêèì, óåçäíûì è
âîëîñòíûì. Èíñòðóêöèåé ïî ó÷åòó îòâåòñòâåí-
íûõ ðàáîòíèêîâ îïðåäåëÿëñÿ êîíêðåòíûé ïåðå-
÷åíü äîëæíîñòåé êàæäîãî èç ìàñøòàáà, èçìå-
íèòü ñàìîñòîÿòåëüíî êîòîðûé ìåñòíûå
ïàðòîðãàíû íå èìåëè ïðàâà. Ê îòâåòñòâåííûì
ðàáîòíèêàì ãóáåðíñêîãî è óåçäíîãî ìàñøòàáîâ
ïî ñîâåòñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðàáîòå îòíîñè-
ëèñü ïðåäñåäàòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ èñïîëêî-
ìîâ, ÷ëåíû èõ ïðåçèäèóìîâ è çàâ. îòäåëàìè.
Â âîëîñòíîé ìàñøòàá âêëþ÷àëèñü ïðåäñåäàòå-
ëè, ñåêðåòàðè è ÷ëåíû âîëèñïîëêîìîâ, âîëîñò-
íûå ôèíàíñîâûå è ïðîäîâîëüñòâåííûå èíñïåê-
òîðà. Âíóòðè êàæäîãî ìàñøòàáà äîëæíîñòè
ïîäðàçäåëÿëèñü íà ãðóïïû (ãóáåðíñêèé ìàñøòàá –
16 ãðóïï, óåçäíûé – 14 ãðóïï, âîëîñòíîé –
11 ãðóïï), êàæäàÿ èç êîòîðûõ â ñâîþ î÷åðåäü
âêëþ÷àëà ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ äîëæíîñòåé.

Ïðè ýòîì ñàìè çàíèìàåìûå äîëæíîñòè åùå íå
áûëè åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì îòíåñåíèÿ ê òîìó
èëè èíîìó ìàñøòàáó. Òðåáîâàëîñü òàêæå ó÷èòûâàòü
ñïîñîáíîñòè è ñêëîííîñòè ðàáîòíèêîâ, èõ ïðàêòè-
÷åñêèé ñòàæ è ò.ï. Ðàáîòíèêè, íå ÿâëÿâøèåñÿ “äîñ-
òàòî÷íî êâàëèôèöèðîâàííûìè” ïî ãðóïïå òîãî èëè
èíîãî ìàñøòàáà, à òàêæå ðàáîòíèêè, ÷üè ñïîñîáíî-
ñòè íå áûëè ÷åòêî âûÿñíåíû, ïðèêðåïëÿëèñü ê ãðóï-
ïå íèçøåãî ìàñøòàáà [6, ñ. 4–12].

Âñå íàçíà÷åíèÿ è ïåðåìåùåíèÿ îòâåòñòâåí-
íûõ ðàáîòíèêîâ ãóáåðíñêîãî è óåçäíîãî ìàñø-
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òàáîâ ïðîâîäèëè òîëüêî ïî ïîñòàíîâëåíèþ êîì-
ìóíèñòè÷åñêèõ ãóáêîìîâ. Îíè èìåëè ïðàâî ñíè-
ìàòü ñ äîëæíîñòåé ñîòðóäíèêîâ  ðàçëè÷íûõ âå-
äîìñòâ, íî ïðè ýòîì òðåáîâàëîñü ñîãëàñèå
ñàìîãî âåäîìñòâà ëèáî ïðÿìàÿ ñàíêöèÿ ÖÊ
ÐÊÏ(á). Ðàñïðåäåëåíèåì ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ â
ïðåäåëàõ óåçäà ìîãëè ñàìîñòîÿòåëüíî çàíèìàòü-
ñÿ óêîìû, à òàêæå âûøåñòîÿùèå ïàðòèéíûå îðãà-
íû âïëîòü äî ÖÊ [6, ñ. 28–30].

Â ïðÿìîé è íåçàâóàëèðîâàííîé ôîðìå ïðå-
òåíçèè ðóêîâîäñòâà áîëüøåâèñòñêîé ïàðòèè íà
òîòàëüíûé êîíòðîëü çà íàçíà÷åíèåì, ïåðåìåùå-
íèåì è ñìåùåíèåì âñåõ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ
áûëè çàôèêñèðîâàíû â 1923 ã. XII ñúåçäîì
ÐÊÏ(á) (àïðåëü 1923 ã.). Â ðåçîëþöèè ñúåçäà “Ïî
îðãàíèçàöèîííîìó âîïðîñó” çàÿâëÿëîñü, ÷òî
“î÷åðåäíîé çàäà÷åé ïàðòèè ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå
ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà â äåëå ïîäáîðà ðóêî-
âîäèòåëåé ñîâåòñêèõ, â ÷àñòíîñòè, õîçÿéñòâåí-
íûõ è äðóãèõ îðãàíîâ, ÷òî äîëæíî îñóùåñòâèòü-
ñÿ ïðè ïîìîùè ïðàâèëüíî è âñåñòîðîííå
ïîñòàâëåííîé ñèñòåìû ó÷åòà è ïîäáîðà ðóêîâî-
äèòåëåé è îòâåòñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ ñîâåòñêèõ,
õîçÿéñòâåííûõ, êîîïåðàòèâíûõ è ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îðãàíèçàöèé”. Äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèè ýòîé çàäà÷è ïðåäïîëàãàëîñü çíà÷èòåëüíî
ðàñøèðèòü è óêðåïèòü ó÷åòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíûå
ïàðòèéíûå ñòðóêòóðû “â öåíòðå è íà ìåñòàõ”
[4, ñ. 454].

Ýòî ðåøåíèå ñúåçäà ñòàëî îðãàíèçàöèîííî
îôîðìëÿòüñÿ ñ ëåòà 1923 ã. Îðãáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á)
12 èþíÿ 1923 ã. ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå “Î íà-
çíà÷åíèÿõ”, à â îêòÿáðå òîãî æå ãîäà – ðåøåíèå
îá îñíîâíûõ çàäà÷àõ ó÷åòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíîé
ðàáîòû. Â ïîñòàíîâëåíèè Îðãáþðî ÖÊ ÐÊÏ(á)
îò 12 íîÿáðÿ 1923 ã. âïåðâûå ïîÿâèëñÿ òåðìèí
“íîìåíêëàòóðà” è äâà ñïèñêà íîìåíêëàòóðû äîëæ-
íîñòåé (íîìåíêëàòóðà ¹ 1 è íîìåíêëàòóðà ¹ 2)
[2, ñ. 79–80; 3, ñ. 26].

Ñîîòâåòñòâåííî è íà ìåñòàõ, â òîì ÷èñëå è
â ÁÑÑÐ, ïðèñòóïèëè ê ïåðåñòðîéêå ñèñòåìû îðãà-
íèçàöèè ó÷åòíîé è ðàñïðåäåëèòåëüíîé ðàáîòû.
Íîâàÿ ñïåöèàëüíàÿ ïàðòèéíàÿ ó÷åòíî-ðàñïðå-
äåëèòåëüíàÿ ñòðóêòóðà – ó÷åòíî-ðàñïðåäåëè-
òåëüíûé ïîäîòäåë Îðãáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Á âî ãëàâå
ñ Å.Ô. Êðîëåì – áûëà ñîçäàíà âåñíîé 1924 ã.
Â îêðóãàõ ó÷åòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíîé ðàáîòîé çà-
íèìàëèñü ó÷åòíî-ñòàòèñòè÷åñêèå ïîäîòäåëû
îðãîòäåëîâ îêðóæêîìîâ ÊÏ(á)Á. Ðàéêîìû ïåðâî-
íà÷àëüíî ìîãëè ðàñïðåäåëÿòü òîëüêî ðÿäîâûõ
ðàáîòíèêîâ (êàê êîìàíäèðîâàííûõ îêðóæêîìà-
ìè â èõ ðàéîíû, òàê è óæå ñîñòîÿâøèõ â ðàéîí-
íûõ ïàðòîðãàíèçàöèÿõ) [7, ë. 138].

Ê 1 ôåâðàëÿ 1924 ã. â ÁÑÑÐ íà ïàðòèéíîì
ó÷åòå ñîñòîÿëî 123 îòâåòñòâåííûõ ðàáîòíèêà
ãóáåðíñêîãî ìàñøòàáà, 817 – óåçäíîãî è 716 –
âîëîñòíîãî. Ïîðòðåò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî îò-
âåòñòâåííîãî ðàáîòíèêà ãóáåðíñêîãî ìàñøòàáà
âûãëÿäåë ñëåäóþùèì îáðàçîì: ìóæ÷èíà â âîç-
ðàñòå îò 31 äî 40 ëåò, êîììóíèñò, åâðåé, ñëóæà-
ùèé ñ íèçøèì îáðàçîâàíèåì. Ðàáîòíèê óåçäíî-

ãî ìàñøòàáà îòëè÷àëñÿ îò íåãî âîçðàñòîì (îò
24 äî 30 ëåò), âîëîñòíîãî – âîçðàñòîì (îò 24 äî
30 ëåò), ñîöèàëüíûì ïðîèñõîæäåíèåì (êðåñòü-
ÿíèí) è íàöèîíàëüíîñòüþ (áåëîðóñ) [8, ë. 139–
141].

Â íà÷àëå 1920-õ ãã. â ÑÑÑÐ è ÁÑÑÐ â ðå-
çóëüòàòå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðåñëåäî-
âàíèé ñî ñòîðîíû ñîâåòñêèõ âëàñòåé ïðåêðàòè-
ëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå
ïàðòèè. Ìíîãèå èç ÷ëåíîâ ýòèõ ïàðòèé åùå ðà-
íåå ñòàëè êîììóíèñòàìè è ñîñòàâëÿëè çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü îòâåòñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ ðåñ-
ïóáëèêè: íà 1 ôåâðàëÿ 1924 ã. èç 1656 ëèö äàííîé
êàòåãîðèè 314 (19%) ÿâëÿëèñü âûõîäöàìè èç
äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïðåîáëàäàëè áûâ-
øèå áóíäîâöû (135 ÷åëîâåê), ìåíüøåâèêè (40)
è ýñåðû (33). Ñ ïîâûøåíèåì ìàñøòàáà âîçðàñ-
òàëà è äîëÿ ëèö, áûâøèõ ðàíåå ÷ëåíàìè äðóãèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Åñëè ñðåäè îòâåòñòâåííûõ
ðàáîòíèêîâ âîëîñòíîãî ìàñøòàáà âûõîäöû èç
äðóãèõ ïàðòèé ñîñòàâëÿëè 6 %, òî óåçäíîãî – óæå
26%, à ãóáåðíñêîãî – 50% [ïîäñ÷èòàíî ïî:
8, ë. 139–141]. Êàê âèäíî, â ïåðâîé ïîëîâèíå
1920-õ ãã. íåêîììóíèñòè÷åñêîå ïðîøëîå åùå íå
ÿâëÿëîñü ñåðüåçíîé ïðåãðàäîé äëÿ ïðîäâèæå-
íèÿ ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå.

Äëÿ îðãàíèçàöèè êîíêðåòíîé ó÷åòíî-ðàñïðå-
äåëèòåëüíîé ðàáîòû ìåñòíûõ ïàðòèéíûõ îðãà-
íîâ ñîâåùàíèåì çàâ. ó÷ñòàòàìè îêðóæêîìîâ
ÊÏ(á)Á, ñîñòîÿâøåìñÿ ïðè ÖÊ ÊÏ(á)Á 28–30 îê-
òÿáðÿ 1924 ã., áûëî ïðèíÿòî ïîëîæåíèå “Î ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíîé ðàáîòå ïàðòêîìîâ Áåëîðóññèè”.
Ïàðòèéíûå îðãàíèçàöèè íàöåëèâàëèñü ïðåæäå
âñåãî íà ðåãóëèðîâàíèå “íàñûùåííîñòè ïàðòèé-
íûìè ðàáîòíèêàìè îòäåëüíûõ îòðàñëåé ðàáî-
òû… ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïàðòèéíîå âëèÿíèå âî
âñåõ îòðàñëÿõ ðàáîòû”. Âûäâèæåíèå íà îòâåò-
ñòâåííûå äîëæíîñòè áåñïàðòèéíûõ äîïóñêàëîñü
ëèøü êàê èñêëþ÷åíèå ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ-êîììóíèñòîâ è
ñîõðàíåíèÿ “ïàðòèéíîãî âëèÿíèÿ” â ó÷ðåæäåíèè.
Ïàðòèéíûå êîìèòåòû èìåëè ïðàâî ñìåùàòü ðà-
áîòíèêîâ ñ çàíèìàåìûõ èìè äîëæíîñòåé â ïðå-
äåëàõ ñâîèõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëÿòü èõ â íè-
æåñòîÿùèå è èíûå îðãàíèçàöèè. Ïîëîæåíèåì
áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà äèôôåðåíöèàöèè
êàäðîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïàðòèéíûõ îðãàíîâ ïî
âåðòèêàëè. Êàäðîâûå èçìåíåíèÿ ñðåäè ðàáîò-
íèêîâ ãóáåðíñêîãî ìàñøòàáà, íî çàíèìàâøèõ
äîëæíîñòè ïî ïåðâîé íîìåíêëàòóðå, äîëæíû
áûëè ïðîâîäèòüñÿ ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ ÊÏ(á)Á.
Ñåêðåòàðèàò ÖÊ ÊÏ(á)Á ðåøàë âîïðîñû êàäðîâ
óåçäíîãî ìàñøòàáà è íèæå, âêëþ÷åííûõ âî âòî-
ðóþ íîìåíêëàòóðó. Ðàáîòíèêîâ òðåòüåé (âå-
äîìñòâåííîé) íîìåíêëàòóðû ðàñïðåäåëÿë ó÷ðàñ-
ïðåä ÖÊ ÊÏ(á)Á â îáùåì ïîðÿäêå îðãàíèçàöèîííîé
ðàáîòû. Îêðóæêîìû âåäàëè ðàáîòíèêàìè óåçä-
íîãî è âîëîñòíîãî ìàñøòàáà, à òàêæå ðÿäîâîãî
ìàñøòàáà, íî âûïîëíÿâøèõ ðàáîòó óåçäíîãî
ìàñøòàáà. Ðàéêîìû çàíèìàëèñü ïåðåìåùåíè-
åì ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ [9, ë. 150–152]. Ïðàâäà,
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ñïèñêè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîìåíêëàòóð ïðåäñòî-
ÿëî åùå ñîçäàòü, îðèåíòèðóÿñü íà îáðàçåö íî-
ìåíêëàòóð ÖÊ ÐÊÏ(á).

Ê íà÷àëó 1925 ã. áûë îïðåäåëåí ïåðå÷åíü
äîëæíîñòåé, çàíÿòèå êîòîðûõ ïðîõîäèëî ðåøå-
íèåì ÖÊ ÊÏ(á)Á. Òàêîé äîëæíîñòíîé ó÷åò â òî
âðåìÿ îñóùåñòâëÿëñÿ ïî ÷åòûðåì îñíîâíûì
ãðóïïàì: ïàðòèéíîé, ñîâåòñêîé, õîçÿéñòâåííî-
êîîïåðàòèâíîé è ïðîôñîþçíîé. Ïî ñîâåòñêîìó
àïïàðàòó ê íîìåíêëàòóðå ÖÊ ÊÏ(á)Á îòíîñèëèñü
âñå ïðåäñåäàòåëè è ÷ëåíû ïðåçèäèóìîâ ÖÈÊ è
îêðèñïîëêîìîâ, íàðêîìû è èõ çàìåñòèòåëè, ðó-
êîâîäèòåëè îòäåëîâ îêðèñïîëêîìîâ (â òîì ÷èñ-
ëå äâà áåñïàðòèéíûõ ñåêðåòàðÿ îêðèñïîëêîìîâ,
íåñêîëüêèõ çàâ. îêðóæíûìè îòäåëàìè) – âñåãî
252 ÷åëîâåêà [10, ë. 25].

Òàêæå ê íà÷àëó 1925 ã. áûëî ðàçðàáîòàíî
ïîëîæåíèå è èíñòðóêöèÿ î âåäîìñòâåííîì ó÷å-
òå, ñîñòàâëåíà íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé ïî
ðåñïóáëèêàíñêèì âåäîìñòâàì [7, ë. 96]. Ýòîò
ó÷åò äîëæåí áûë ïîñòàâèòü ïîä ïàðòèéíûé êîí-
òðîëü âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ íà ðóêîâîäÿùèå äîë-
æíîñòè è ñìåùåíèÿ ñ íèõ âî âñåõ âåäîìñòâàõ è
ó÷ðåæäåíèÿõ ðåñïóáëèêè [10, ë. 27].

Îôèöèàëüíî ïîÿâëåíèå èíñòèòóòà íîìåíê-
ëàòóðû â ÑÑÑÐ áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé
îòíîñÿò ê îñåíè 1925 ã.: 16 íîÿáðÿ 1925 ã. Îðã-
áþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå “Î ïî-
ðÿäêå ïîäáîðà è íàçíà÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ” è èí-
ñòðóêöèþ “Î ôîðìàõ ñîãëàñîâàíèÿ íàçíà÷åíèé
è ïåðåìåùåíèé ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ ìåñò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé”. Ïîñòàíîâëåíèåì óòâåðæäà-
ëèñü ïåðåðàáîòàííûå íîìåíêëàòóðû äîëæíîñ-
òåé, çàíÿòèå êîòîðûõ â ðàçíîé ñòåïåíè
êîíòðîëèðîâàëîñü ÖÊ ÐÊÏ(á). Íîìåíêëàòóðà ¹ 1
ñîäåðæàëà ðàñøèðåííûé ñïèñîê äîëæíîñòåé
(â òîì ÷èñëå è âûáîðíûõ), íàçíà÷åíèå íà êîòî-
ðûå ïðîõîäèëî òîëüêî ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ “âíå
çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè íàçíà÷àåìûé
÷ëåíîì ÐÊÏ èëè áåñïàðòèéíûì”. Íîìåíêëàòóðà
¹ 2 âêëþ÷àëà äîëæíîñòè, ïîëó÷åíèå êîòîðûõ
òðåáîâàëî îáÿçàòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðã-
ðàñïðåäîì ÖÊ. Íîìåíêëàòóðà ¹ 3 (âåäîìñòâåí-
íàÿ íîìåíêëàòóðà) ñîñòîÿëà èç äîëæíîñòåé, ïîä-
áîð è íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå ïðîèçâîäèëèñü ïî
ñïèñêó, îïðåäåëÿâøåìóñÿ  ñàìîñòîÿòåëüíî êàæ-
äûì öåíòðàëüíûì âåäîìñòâîì ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ îðãðàñïðåäîì ÖÊ, íî ñ îáÿçàòåëüíûì óâå-
äîìëåíèåì ïîñëåäíåãî î ñîñòîÿâøèõñÿ
íàçíà÷åíèÿõ.

ÖÊ íàöèîíàëüíûõ êîìïàðòèé, ãóáêîìàì è
êðàéêîìàì ïðåäëàãàëîñü òàêæå ðàçðàáîòàòü
íîìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé, íàçíà÷åíèå íà êîòî-
ðûå ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ìåñòíû-
ìè ïàðòèéíûìè îðãàíàìè èëè ïîñëå óòâåðæäå-
íèÿ èìè [11, ë. 2–6].

ÖÊ ÊÏ(á)Á ñîîòâåòñòâåííî ñîþçíîé íîìåíê-
ëàòóðå ðàçðàáîòàë ñâîþ. Äîëæíîñòíîé ó÷åò äèô-
ôåðåíöèðîâàëñÿ ïî 14 ãðóïïàì: ïàðòèéíàÿ,
ïðîïàãàíäèñòñêî-âîñïèòàòåëüíàÿ, ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ, îõðàíà çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ, ñîâåòñêàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ, ñóäåáíî-
êàðàòåëüíàÿ, ïðîìûñëîâî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ,
ôèíàíñîâàÿ, êðåäèòíàÿ, êîîïåðàòèâíàÿ, òîðãî-
âàÿ, ïëàíîâàÿ, çåìåëüíàÿ, òðàíñïîðò è ñâÿçü.
Íà ôåâðàëü 1926 ã. ïî ñîâåòñêîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé ãðóïïå íîìåíêëàòóðà ¹ 1 (ñïèñîê äîëæ-
íîñòåé, íàçíà÷åíèå è ñìåùåíèå ïî êîòîðûì îñó-
ùåñòâëÿëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Áþðî
èëè Ñåêðåòàðèàòà ÖÊ ÊÏ(á)Á) âêëþ÷àëà 13 ïî-
çèöèé, â òîì ÷èñëå ïî ìåñòíûì îðãàíàì – ïðåä-
ñåäàòåëåé îêðèñïîëêîìîâ. Â íîìåíêëàòóðó ¹ 2
(ñïèñîê äîëæíîñòåé, íàçíà÷åíèå è ñìåùåíèå ñ
êîòîðûõ òðåáîâàëè ïðåäâàðèòåëüíîãî óòâåðæäå-
íèÿ â ó÷åòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíîì ïîäîòäåëå ÖÊ
ÊÏ(á)Á) âõîäèëè äîëæíîñòè çàìåñòèòåëåé ïðåä-
ñåäàòåëåé îêðèñïîëêîìîâ, çàâåäóþùèõ îêðóæ-
íûìè îòäåëàìè íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ôèíàíñîâ, çåìåëüíîãî óïðàâëåíèÿ,
ïðåäñåäàòåëåé îêðóæíûõ èíñïåêöèé òðóäà, íà-
÷àëüíèêîâ îêðóæíûõ îòäåëåíèé ÃÏÓ. Â ñïèñîê
íîìåíêëàòóðû ¹ 3 âêëþ÷àëèñü äîëæíîñòè, ñî-
ñòîÿâøèå íà ó÷åòå â ó÷åòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíîì
îòäåëå ÖÊ ÊÏ(á)Á: èíñòðóêòîðû è çàâåäóþùèå
âñåìè (íå âõîäèâøèìè âî âòîðóþ íîìåíêëàòó-
ðó) îêðîòäåëàìè, ïðåäñåäàòåëè ðàéèñïîëêîìîâ,
çàìåñòèòåëè çàâ. îêðîòäåëîì ôèíàíñîâ è çå-
ìåëüíîãî óïðàâëåíèÿ [12, ë. 1–9]. Âñåãî ïî ñî-
âåòñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ãðóïïå ê êîíöó 1927 ã.
íà ó÷åòå â ó÷ðàñïðåäå ÖÊ ÊÏ(á)Á ñîñòîÿë
61 ÷åëîâåê (èç 1235 ïðîõîäèâøèõ ïî âñåì òðåì
íîìåíêëàòóðàì) [13, ë. 246].

Ñâîè íîìåíêëàòóðû ñîñòàâëÿëè è îêðóæêî-
ìû ÊÏ(á)Á: ïåðâóþ, êóäà âõîäèëè äîëæíîñòè,
íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå îñóùåñòâëÿëèñü ðåøå-
íèåì îêðóæêîìà, âòîðóþ – ïî ïðåäâàðèòåëüíî-
ìó ñîãëàñîâàíèþ ñ îêðóæêîìîì, òðåòüþ – ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ó÷ðåæäåíèÿìè ñ óâåäîìëåíèåì
ó÷ñòàòà îêðóæêîìà. Â ïåðâóþ íîìåíêëàòóðó îê-
ðóæêîìîâ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âêëþ÷àëèñü
âñå äîëæíîñòè îêðóæíîãî ìàñøòàáà ïåðâîé è
âòîðîé íîìåíêëàòóð ÖÊ ÊÏ(á)Á. Â íîìåíêëàòó-
ðû ¹ 1 è ¹ 2 îêðóæêîìîâ âîøëè ïî ñîâåòñêîé
ðàáîòå ïðåäñåäàòåëè îêðèñïîëêîìîâ è èõ çàìå-
ñòèòåëè, ñåêðåòàðè è ÷ëåíû ïðåçèäèóìîâ îêðèñ-
ïîëêîìîâ, îêðâîåíêîìû, èíñòðóêòîðû îêðèñïîë-
êîìîâ, ïðåäñåäàòåëè ðàéèñïîëêîìîâ, çàâ. âñåìè
îêðóæíûìè îòäåëàìè è ñòàòáþðî, ïðåäñåäàòå-
ëè îêðóæíûõ çåìêîìèññèé è çåìóïðàâëåíèé,
ïëàíîâûõ êîìèññèé, óïîëíîìî÷åííûå ÐÊÈ.

Â àâãóñòå 1926 ã. áûëà óòâåðæäåíà è ïåðâàÿ
ðàéîííàÿ íîìåíêëàòóðà (áåç äèôôåðåíöèàöèè),
â êîòîðóþ âîøëè äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëåé è
ñåêðåòàðåé ðàéèñïîëêîìîâ, çàâ. êóëüòîòäåëàìè,
çåìåëüíûìè  è ôèíàíñîâûìè ÷àñòÿìè ðàéèñïîë-
êîìîâ, ïðåäñåäàòåëåé è ñåêðåòàðåé ñåëüñîâå-
òîâ è äð. [9, ë. 21–39].

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé â íîìåíêëàòóðíîé ðàáî-
òå ñ÷èòàëàñü ñëàáîñòü îðãàíèçàöèè âåäîìñòâåí-
íîãî ó÷åòà. Â èþëå 1926 ã. âñå îêðóæêîìû ÊÏ(á)Á
ïîëó÷èëè èíñòðóêöèþ è ïîëîæåíèå îá ó÷åòå îò-
âåòñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ â ìåñòíûõ ãîñóäàð-
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ñòâåííûõ, õîçÿéñòâåííûõ, êîîïåðàòèâíûõ è
ïðîôñîþçíûõ îðãàíàõ. Âåäîìñòâåííûé ó÷åò
âêëþ÷àë ïåðñîíàëüíûé ó÷åò îòâåòñòâåííûõ ðà-
áîòíèêîâ, à òàêæå îáùèé êîëè÷åñòâåííûé ó÷åò
âñåõ ðàáîòíèêîâ â âåäîìñòâå èëè îðãàíèçàöèè.
Ñ ïîìîùüþ ïåðñîíàëüíîãî âåäîìñòâåííîãî ó÷å-
òà ïðåäïîëàãàëîñü ñîáèðàòü âñþ èíôîðìàöèþ
î äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî íîìåíêëàòóðíîãî ðàáîò-
íèêà, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü ïåðñîíàëüíûé ïîä-
áîð êàäðîâ. Êîëè÷åñòâåííûé ó÷åò ñòàâèë öåëü
óñòàíîâèòü îáùåå êîëè÷åñòâî îòâåòñòâåííûõ è
ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ âåäîìñòâà èëè îðãàíèçà-
öèè, ïîðÿäîê èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ïî îòäåëüíûì
ðàéîíàì, îðãàíèçàöèÿì, îòðàñëÿì, à òàêæå èçó-
÷èòü “èõ ïî îòäåëüíûì ïðèçíàêàì (ñîöèàëüíîå
ïîëîæåíèå, ïàðòèéíîñòü, ïðàêòè÷åñêèé ñòàæ
âåäîìñòâåííîé ðàáîòû è ò. ï.)”. Íà êàæäóþ äîë-
æíîñòü ñîñòàâëÿëàñü äîëæíîñòíàÿ êàðòî÷êà, ãäå
îòðàæàëèñü âñå ïåðñîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðî-
èñõîäèâøèå ïî ýòîé äîëæíîñòè (çàíîñèëèñü âñå
ëèöà, çàíèìàâøèå ýòó äîëæíîñòü – êàê ïàðòèé-
íûå, òàê è áåñïàðòèéíûå). Â ñâîþ î÷åðåäü íà
êàæäîãî íîìåíêëàòóðíîãî ðàáîòíèêà çàâîäèëîñü
ëè÷íîå äåëî, ñîñòîÿâøåå èç ëè÷íîãî ëèñòêà,
àâòîáèîãðàôèè, äåëîâûõ îòçûâîâ î ðàáîòå, ñâå-
äåíèé î êîíêðåòíîé ðàáîòå ñîòðóäíèêà (âûïîë-
íåíèå òåõ èëè èíûõ âèäîâ ðàáîò, ñïåöèàëüíûõ
çàäàíèé, íàëè÷èå ïåðåðûâîâ íà îòâåòñòâåííîé
ðàáîòå, íàëàãàâøèåñÿ íà íåãî âçûñêàíèÿ), à òàê-
æå ñîîáùåíèé î åãî ïåðåìåùåíèÿõ ïî äîëæíîñ-
òÿì è îðãàíèçàöèÿì [9, ë. 1–13].

Â îêòÿáðå 1926 ã. íàðêîìàòû è öåíòðàëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ ÁÑÑÐ ïîëó÷èëè óòâåðæäåííîå ÖÊ
ÊÏ(á)Á ïîëîæåíèå î âåäîìñòâåííîì ó÷åòå îò-
âåòñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ. Â êàæäîé îðãàíèçàöèè
ñîçäàâàëñÿ ñïåöèàëüíûé ó÷åòíî-ðàñïðåäåëè-
òåëüíûé àïïàðàò, ãäå êîíöåíòðèðîâàëàñü âñÿ
ðàáîòà “ïî ó÷åòó, íàçíà÷åíèÿì, ñìåùåíèÿì è
ïåðåìåùåíèÿì ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ è ïîä-
÷èíåííûõ ó÷ðåæäåíèé-ôèëèàëîâ”. Ó÷ðàñïðåä
âåäîìñòâà ÿâëÿëñÿ “ïîäñîáíûì, âñïîìîãàòåëü-
íîé ÿ÷åéêîé” ó÷ðàñïðåäà ÖÊ ÊÏ(á)Á. Êàæäîå
âåäîìñòâî ðàçðàáàòûâàëî ñâîþ íîìåíêëàòóðó,
êîòîðàÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå óòâåðæäàëàñü
â ÖÊ ïàðòèè. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ïîä
êîíòðîëåì ó÷ðàñïðåäà ó÷ðåæäåíèÿ (âåäîìñòâà)
äîëæíû áûëè íàõîäèòüñÿ âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ,
ñìåùåíèÿ è ïåðåìåùåíèÿ âñåõ êàäðîâ, â òîì
÷èñëå  è íå âõîäèâøèõ â íîìåíêëàòóðó [14,
ë. 171–173].

Çàêëþ÷åíèå
Òàêèì îáðàçîì, â 1920-å ãã. íà÷àë ñêëàäû-

âàòüñÿ íîìåíêëàòóðíûé ïðèíöèï â êàäðîâîé
ïîëèòèêå, êëàññè÷åñêîå îôîðìëåíèå êîòîðîãî
áûëî îñóùåñòâëåíî ïîçæå, ê êîíöó 1930-õ ãã.
Ðóêîâîäèòåëè ðàçíîãî óðîâíÿ ñîâåòñêîé âåðòè-
êàëè âëàñòè âêëþ÷àëèñü â íîìåíêëàòóðíûå
ñïèñêè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñëîæèëñÿ îñîáûé ñëîé
íîìåíêëàòóðíûõ ðàáîòíèêîâ. Ïðÿìîé è íåïîñ-
ðåäñòâåííûé ïàðòèéíûé êîíòðîëü çà çàìåùåíè-

åì ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé âî âñåõ ñòðóêòóðàõ
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ âñåìè áåç èñêëþ÷åíèÿ
ñôåðàìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà ïðåä-
ñòàâëÿë ñîáîé â óñëîâèÿõ ñîâåòñêîé ìîäåëè
ìîäåðíèçàöèè äåéñòâåííîå ñðåäñòâî çàêðåïëå-
íèÿ çà êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé ðîëè íîñèòå-
ëÿ ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ãëàâíîãî ðàñ-
ïîðÿäèòåëÿ âñåìè âëàñòíûìè ðåñóðñàìè è
âåðøèòåëÿ ñóäåá ñîâåòñêèõ ãðàæäàí. Òî, ÷òî
íîìåíêëàòóðíûé ïîäõîä ïðîòèâîðå÷èë îôèöè-
àëüíî ïðîâîçãëàøåííîìó ïðèíöèïó âûáîðíîñòè
âñåõ îðãàíîâ âëàñòè, çàêðåïëåííîìó â ñîâåòñêèõ
êîíñòèòóöèÿõ, äîñòàòî÷íî ïðîñòî ïðåîäîëåâàë-
ñÿ ïðîèçâîëüíûì òîëêîâàíèåì ïîíÿòèÿ “ñîâåò-
ñêàÿ äåìîêðàòèÿ”, êîòîðîå êîððåêòèðîâàëîñü â
çàâèñèìîñòè îò çàäà÷ òîãî èëè èíîãî ýòàïà ñî-
öèàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðèñïîñàáëèâàëîñü
ê ýòèì çàäà÷àì. Â ÷àñòíîñòè, â 1920-å ãã. íåîá-
õîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ ïàðòèéíûìè îðãàíàìè
ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà îðãàíîâ ñîâåòñêîé âëà-
ñòè íà âñåõ óðîâíÿõ îáúÿñíÿëîñü óãðîçàìè äåëó
ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëèçìà ñî ñòîðîíû “âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ âðàãîâ”, íåîáõîäèìîñòüþ â òàêèõ
óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàòü ìåñòíûå âëàñòíûå ñòðóê-
òóðû “ïîñëåäîâàòåëüíûìè è èäåéíûìè” ðàáîò-
íèêàìè, êîòîðûìè ìîãëè áûòü (èñõîäÿ èç ëîãèêè
îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìû) òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè
ïðàâÿùåé êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè èëè (â êðàé-
íåì ñëó÷àå) òå, êîìó ýòà ïàðòèÿ äîâåðÿëà.
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Yelizarov S. A. THE FORMATION OF THE SOVIET
SYSTEM OF NOMENCLATURE IN BSSR (1920s.).

The article attempts at the analysis of the nomenclature
system formed in BSSR in the 1920s. The process of
organizational registration of the nomenclature begins since
1923: special party registration and distribution structures
are created, nomenclature lists are formed, the system of
the department accounting of high ranking officials of the
central and local government, economic, cooperative and
trade-union bodies is formed. It is noted that the
nomenclature approach contradicted the officially
proclaimed elective principle for all authorities fixed in the
Soviet constitutions.
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